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PROJETO DE LEI N°014/2022 %&w
(Autoria: Vereador Marcos Wesley Lazarino) SRECETRRIN

SUMULA: Dispde sobre a divulgagéo de informagdes sobre os
veiculos e maquinarios do municipio no site oficial da Prefeitura
de Campo do Tenente - PR.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de Campo do Tenente, Estado do
Parana, faz saber a todos os habitantes do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica garantida a divulgacdo de informagdes dos veiculos e maquinarios
pertencentes ao Municipio, no site oficial da Prefeitura Municipal de Campo do Tenente.
§1° Para fins desta lei, considera-se veiculos os automoveis, énibus, caminhdes, micro-
Onibus, vans e outros similares.

§2° Para fins desta lei, considera-se maquinarios os tratores, retroescavadeiras, rolos
compactadores, entre outros similares.

Art. 2° Na divulgagéo, devem constar as seguintes informagdes do veiculo ou maquinario:
| — secretaria ou 6rgao a que pertenca;

Il — ano e modelo;

Ill — se apresenta condi¢des de uso ou se estd em manutengao;

IV — a localidade ou o bairro em que esteja operando ou transitando.

§1° Caso o veiculo ou 0 maquinario esteja em manutengado, podera ser divulgado o tempo
aproximado para o conserto.

§ 2° As informagdes devem ser atualizadas mensalmente, individualizadas por veiculo.

Art. 3° O Executivo podé?é regulamentar esta Lei, no que couber.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua publicagao.

Campo do Tenente - PR, 20 de setembro de 2022.

Vereador
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Senhores Vereadores,

Apresento o presente Projeto de Lei com o fim de instituir maior transparéncia
acerca dos veiculos e maquinarios do municipio. Conforme disposto no projeto, as
seguintes informagdes devem ser divulgadas: secretaria ou 6rgéo a que pertenca o
veiculo ou maquinario; o ano e modelo; se apresenta condigdes de uso ou se esta em
manutencao; e a localidade ou o bairro em que esteja operando ou transitando.

Cumpre destacar que a iniciativa de tal proposta € comum, conforme entendimento
jurisprudencial:

Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam sobre criagéo,
estruturagéo e atribuigdes dos érgdos da Administragdo Publica. Nao-incidéncia de
vedacéo constitucional (CF, artigo 61, § 1°, II, e). (...). (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.919, de 25 de outubro de 2019,
do Municipio de Valinhos, que dispde sobre a garantia da divulgagéo, no site oficial da
Prefeitura Municipal de Valinhos, da ficha de manutencéo dos veiculos oficiais da
Administragéo Direta e Indireta. (...). Il. INOCORRENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA E DE
USURPACAO DE MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO. DEVER
DE TRANSPARENCIA. Imposigéo genérica & Municipalidade da obrigagéo de divulgar a
ficha de manutencéo dos veiculos oficiais da Administracdo Direta e Indireta. Poder de
suplementar a legislagdo federal e estadual, dando cumprimento ao principio da
publicidade e ao dever de transparéncia na Administrag&o Publica. III. INEXISTENCIA
DE VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO.
Precedentes. Acdo julgada improcedente, revogada a liminar concedida (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2286685-31.2019.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/10/2020; Data de Registro: 29/10/2020)

O Projeto de Lei estd amparado pela Constituigdo Federal, no seu art. 37, que
impde a Administragdo Publica direta ou indireta a obediéncia, entre outros, ao principio
da publicidade. A publicidade, como principio da administragcdo publica, abrange toda a
atuacgé@o do Estado.

Além disso, o artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal, que prevé o direito
fundamental ao acesso & informagéo: “todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.
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Desse mo_do. ndo ha duvidas de que todas as medidas politicas que, de algum
modo, impliquem a obrigagcdo de assegurar publicidade & atividade publica possuem
respaldo constitucional.

Por fim, além de garantir a publicidade e transparéncia, a divulgagéo de tais dados
¢ imprescindivel para a maior fiscalizagéo do Poder Legislativo, do Ministério Publico e da
populacdo em geral acerca da frota de veiculos e maquinarios do municipio.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres colegas para a aprovagéo da
presente proposta.

Campo do Tenente — PR, 20 de setembro de 2022.

ik

Marcos Wesley Lazarino
Vereador
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PARECER JURIDICO N. 071/2022
Referéncia: Projeto de Lei n°® 014/2022

Autoria: Poder Legislativo PROTOCOLO
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DIVULGAGAO DE INFORMAGOES R

SOBRE = OS  VEICULOS E = L ledy
MAQUINARIOS DO MUNICIPIO NO %
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CAMPO DO TENENTE.

| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente -
Estado do Parana, para os fins de emiss&o de parecer, o Projeto de Lei n° 014/2022, de
autoria do Poder Legislativo, que tem como escopo tornar obrigatéria a divulgagéo, no site
oficial do municipio, as seguintes informagdes acerca de veiculos e maquinarios
pertencentes ao Municipio: secretaria ou 6rgdo a que pertenca; ano e modelo; se
~ apresenta ou ndo condicdes de uso; e a localidade ou bairro que estd operando ou
transitando. Conforme dispde o projeto, as informagdes serdo prestadas de forma mensal.
Ainda, é facultativo ao poder publico divulgar o tempo necessario para o conserto do

veiculo ou maquinario.

E breve o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importa.nte destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documento§ juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
questbes que envolvam juizo 'de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, ou que
requeiram parecer da area contébil, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.

2.1 Da Competéncia
Trata-se de assunto de interesse local, nos termos do art. 30, | da Constituicéo
Federal e 12, inciso | da Lei Orgénica Municipal, e, portanto, de competéncia municipal.
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Faz mister realizar a analise da competéncia subjetiva, ou seja, a pessoa ou 0
6rgao competente para propor a matéria ora em analise. Considera-se a iniciativa comum
quando a faculdade de dar inicio ao processo legislativo & confiada a mais de uma pessoa
ou 6rgdo. Ja a iniciativa privativa & exclusiva de determinadas pessoas, s6 podendo o
processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal.
Segundo Pedro Lenza (2021), “(...) Iniciativa privativa, ou melhor, exclusiva ou reservada,
significa, no exemplo, ser o Presidente da Republica o unico responsavel por deflagrar,
dar inicio ao processo legislativo da referida matéria. Em hipétese contraria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo insanavel,
e a lei sera inconstitucional”.

A Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticdo dos Poderes, disciplina a
iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, o qual prevé: “A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, a0 Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Replblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.” Assim,
embora a fungédo legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a Constituicéo
Brasileira conferiu o poder de iniciativa a autoridades do Executivo, do Judiciario, do MP
e, inclusive, aos cidadaos diretamente.

Por ser uma norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de iniciativa para
a deflagracdo do processo ]egislativo a varias autoridades, a doutrina a nomeia de
“iniciativa comum” ou “iniciativa concorrente”, constituindo-se como regra a ser observada
em todos os ambitos da Federagao com base no principio da simetria. O § 1° do artigo
61, por sua vez, apresenta 0s casos em que o poder de iniciativa & privativo do Chefe do
Executivo, para que se mantenha a harmonia e a independéncia entre os Poderes. Ou
seja, o objetivo real da restricdo imposta no § 1° & a seguranga do sistema de triparticdo
dos poderes constitucionais, de modo a que ndo haja interferéncias indevidas de um
Poder sobre o outro. Dispée 0 mencionado artigo 61, § 1°, da CF:

Constituicdo Federal
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro

ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observadoo disposto no art. 84, VI;(Redacio dada pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Salienta-se que as hipdteses de competéncia privativa do Prefeito Municipal estéo
- taxativamente previstas no artigo 58 da Lei Organica Municipal:

Lei Organica Municipal
Art. 58°. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que

versem sobre:

| — regime juridico dos servidores:

Il — criagéo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il — orgcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV — criagéo, estruturagéo e atribuigdes dos érgéos da administragdo direta do
Municipio. '

Portanto, & possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a deflagragéo
do processo legislativo, em regra, € comum. A iniciativa privativa, por ser uma norma de
natureza restritiva, € excegéo, sendo “vélida, nesse ponto, a ligdo da hermenéutica
classica, segundo a qual as excegdes devem ser interpretadas de forma restritiva.”
(CAVALCANTE FILHO, 2013, p. 12).

Assim, as hipéteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo sdo
apenas e tao somente aquelas previstas no texto constitucional. Inclusive, o STF ja
decidiu n&o ser possivel interpretagdo ampliativa quanto as regras de iniciativa

parlamentar:
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DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL — INICIATIVA —
SEPARACAO DOS PODERES - PRECEDENTES DO PLENARIO -
PROVIMENTO. [..] 2. Assiste razdo ao recorrente. Os pronunciamentos do
Supremo sdo reiterados no sentido de que a interpretagdo das regras
alusivas a reserva de iniciativa para processo legislativo submetem-se a
critérios de direito estrito, sem margem para ampliagdo das situacdes
constitucionalmente previstas— medida cautelar na agdo direta de
inconstitucionalidade n® 724/RS, relator o ministro Celso de Mello, acérdao
publicado no Diario da Justica em 27 de abrii de 2001, agdo direta de
inconstitucionalidade n° 2.464/AP, relatora a ministra Ellen Gracie, acérddo
publicado no Diario da Justica em 25 de maio de 2007, e acdo direta de
inconstitucionalidade n° 3.394/AM, relator o ministro Eros Grau, acérddo publicado
no Diario da Justica em 24 de agosto de 2007. Confiram a ementa do acérdéo
formalizado pelo Colegiado Maior nesse ultimo processo: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO
DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA PARA (0] ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
| DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO Il, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°,
INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL .1. Ao contrario do afirmado
pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administragdo Puablica local. Nao procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estido
previstas, em numerusclausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administragao Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. [...]
7. Agéo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos |, Ill e IV, do artigo 2°, bem como a expresséo "no prazo de sessenta dias a
contar da sua publicagéo", constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do
Estado do Amazonas. A reserva de iniciativa material é excecdo e surge
aperfas quando presente a necessidade de se preservar o ideal de
independéncia entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Incumbe ao
municipio complementar a legislacdo relativa a protegdo do meio ambiente,
pelo qual respondem indistintamente as instancias politicas representativas

~ dos interesses locais. Verificada a auséncia de proposicdo normativa
tendente a suprimir ou limitar as atribuicdes essenciais do Chefe do
Executivo no desempenho da fungdo de gestor superior da Administracéo,
descabe cogitar de vicio formal de lei resultante de iniciativa parlamentar.3.
Ante os precedentes, provejo o extraordinério para assentar a constitucionalidade
da Lei n® 3.338/2009, do Municipio de Cubat&o/SP. 4. Publiquem. (RE 729729,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 13/12/2016, publicado em DJe-017
DIVULG 31/01/2017 PUBLIC 01/02/2017).

N
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O rol de iniciativas privativas do Chefe do Executivo, portanto, é estrito e nao
admite interpretagdo ampliativa; do contrario, ocorreria subverséo e/ou perturbagao do
esquema organizatério funcional estabelecido na Constituicdo Federal, base do principio
da conformidade funcional, que rege a interpretagéo dos dispositivos constitucionais. Em
palavras mais simples, o intérprete da Constituigdo ndo pode chegar a uma conclusao
que altere “a reparticdo de fungBes constitucionalmente estabelecidas pelo constituinte
originario, como é o caso da separagéo de poderes” (LENZA, 2011, p. 148).

Frisa-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese, com
Repercussdo Geral: “Tese 917: N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1° 1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Assim sendo, a competéncia do Poder Executivo é aquela prevista na Constituicao

. Federal e na Lei Organica Municipal, ndo admitindo interpretagéo ampliativa, sendo que a
competéncia comum néo é afastada ante a criagdo de despesas por meio de projeto de
lei.

Feitas as consideragdes iniciais, passamos a andlise do caso especifico do Projeto
de Lei n. 014/2022, de autoria do Poder Legislativo.

N3o se vislumbra reserva ao Executivo na disciplina do que é de interesse geral, ou
seja, a obediéncia a transparéncia dos atos de governo, que com efeito & de iniciativa
concorrente, como ensina o zeloso Dr. Wallace Paiva Martins Junior, pertinentemente:
“Como ja escrevi, em linha de 'principio, a disciplina legislativa da publicidade
administrativa ndo se rc;vela como matéria que merega trato normativo por impulséo
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, porque seu objeto se situa na iniciativa legislativa
comum ou concorrente que é a regra, enquanto & excepcional a atribuicéo de reserva a
certa categoria de agentes, entidades e 6rgdos’('Principio da publicidade', in Principios de
Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2012, pp. 233-258).
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Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que a lei que disciplina a publicidade
administrativa, prevista no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e que vincula todos os

entes federativos, ndo demanda iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo:

Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que nao versam sobre
criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos érgéos da Administrag@o Publica. Nao-
incidéncia de vedag&o constitucional (CF, artigo 61, § 1°, I, e). (...)". (STF, ADI-MC
2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ03-05-
2002, p. 13). (Destaquei).

O cerne da matéria de que versa o Projeto de Lei n. 014/2022 — divulgacéo de
informagdes sobre veiculos e maquinarios — foi objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, decidindo o
referido tribunal pela constitucionalidade da lei discutida quanto & iniciativa do Poder
Legislativo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein. 5.919, de 25 de outubro de 2019,
do Municipio de Valinhos, que dispde sobre a garantia da divulgagéo, no site oficial da
Prefeitura Municipal de Valinhos, da ficha de manuteng@o dos veiculos oficiais da
Administragdo Direta e Indireta. (...). Il INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E
DE USURPAGAO DE MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRAGAO.
DEVER DE TRANSPARENCIA. Imposigdo genérica a Municipalidade da obrigagao
de divulgar a ficha de manutengao dos veiculos oficiais da Administragao Direta e
Indireta. Poder de suplementar a legislagdo federal e estadual, dando cumprimento
ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia na Administragao Puablica.
Ill. INEXISTENCIA DE ViCIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA PREVISAO DA
FONTE DE CUSTEIO. Precedentes: Agéo julgada improcedente, revogada a liminar
concedida (TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2286685-31.2019.8.26.0000; Relator
(a): Moacir Peres; Orgéo Julgador: Orgéo Especial;, Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 28/10/2020; Data de Registro: 29/10/2020)

Ainda, em consulta a jurisprtjdéncia, observa-se que ja foi levada a julgamento
diversas acdes diretas de inconstitucionalidade, cujo questionamento versou sobre a
existéncia de vicio formal de origem (reserva de iniciativa da proposta ao Chefe do
Executivo) quanto & leis que versavam sobre a publicidade e a transparéncia. Observa-se
que o entendimento dos Tribunais de Justica brasileiros € que inexiste competéncia
privativa do Poder Executivo quanto a essa matéria, vejamos:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado do Rio

Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacao.
Constituci Lei ¢ 0 a o Pode ecutivo a d ar na
mnprensa
ndo depe de iniciativa ¢ 3 b : i

cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuigdo a 6rgdo da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida
ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagado
constitucional (CF, art. 61, § 1° I, e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos
atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento
da necessdria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administrag&o publica (art.
37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo
poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagéo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. N30 ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo
todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagéo legal
preexistente. 6. Acdo julgada improcedente. (ADI 2444/RS, Rel. Ministro Dias
Toffoli, DJe 2.2.2015). (Destaquei).
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ini Precedente deste colegiado. Acdo
improcedente.  (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300702-
38.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares Levada; Orgéo Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/06/2021; Data de
Registro: 29/06/2021). (Destaquei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.%%%2016, DO MUNICIPIO
DE SERRA. OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGAO, EM SITIO ELETRONICO
OFICIAL, DAS LISTAS DE PACIENTES QUE AGUARDAM CONSULTAS,
EXAMES E INTERVENGCOES CIRURGICAS NOS ESTABELECIMENTOS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL. VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO NAO
CARACTERIZADO. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS ATOS. INICIATIVA
CONCORRENTE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. | - N&o se presume a
reserva de iniciativa, a qual deve resultar — em face do seu carater
excepcional — de expressa previsdo inscrita no préprio texto da Constituigao,
que define, de modo taxativo, em catalogo "numerusclausus”, as hipéteses
em que essa clausula de privatividade regera a instauragdo do processo de
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mas de iniciativa concorrente. Il - O comando legal ora atacado nada mais fez
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do que determinar a divulgagéo de informag&o publica relevante com claro intuito
de aperfeigoar a fiscalizagdo e o controle sociais sobre o atendimento a salde,
bem como de garantir maior respeito as listas de espera de pacientes que
aguardam por consultas, exames e cirurgias na rede publica de saude municipal,
desiderato que esta em plena sintonia com o art. 32 da Constituigio Estadual. IV -
Se o Municipio ja possui pagina prépria na rede mundial de computadores, a
qual requer permanente atualizagao e manutengdo, servicos para os quais
certamente funcionarios ja foram designados, néo se vislumbra o advento de
nova despesa capaz de impactar os cofres municipais. V - Pedido julgado
improcedente. (TJ-ES - ADI: 00127288420178080000, Relator: JORGE DO
NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento: 14/09/2017, TRIBUNAL PLENO, Data
de Publicagéo: 22/09/2017).(Destaquei).

Portanto, com o amparo na jurisprudéncia, tem-se que o Projeto de Lei n.014/2022

n3o apresenta vicios de natureza formal, sendo de iniciativa concorrente.

2.2 Da Fundamentacao

O Projeto de Lei esta amparado pela Constituiéo Federal, no seu art. 37, que

impde a Administragéo Publica direta ou indireta a obediéncia, entre outros, ao principio

 da publicidade. A publicidade, como principio da administragdo publica, abrange toda a
atuagdo do Estado.

Além disso, o artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal, que prevé o direito
fundamental ao acesso a informagéo: “todos tém direito a receber dos orgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Desse modo, ndo ha duvidas de que todas as medidas politicas que, de algum
modo, impliquem a obrigagdo de assegurar publicidade a atividade publica possuem
respaldo constitucional.

Além disso, a determinagdo que se pretende instituir também encontra amparo na
legislagdo federal. A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regula o direito ao
acesso a informacdes previsto no artigo 5° inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal,
disciplinando os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, DF e
Municipios para a garantia dessa prerrogativa publica. Importante, nesse caso,
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transcrever o artigo 3°, que institui as diretrizes da publicidade das informagbes de
interesse coletivo ou geral:

Lei Federal n. 12.527/2011

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagéo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;
Il - divuigagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de

solicitacdes;
Il - utiizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da

informacgéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administracdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

Sobre a tematica, diversas decisdes jurisprudenciais, como por exemplo aquelas
colacionadas no item 2.1, frisam que a divulgagdo de informagdes pelo Poder Publico
atendem aos principios da transparéncia e eficiéncia, que decorrem da propria ideia de
Estado Democratico de Direito.

Assim, sob os aspectos da competéncia e da conformidade material da proposta
com a Constituicdo, com a Lei Orgénica Municipal, com a Legislagéo Federal e
entendimentos jurisprudenciais, ndo ha a ocorréncia de obstaculos & tramitagéo do
projeto.

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico opinativo que nao
impede a tramitagdo e_até _mesino consequente aprovagdo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a
sua posi¢ao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da administragéo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da
decis&o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) \é/
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Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 014/20221, de autoria do Poder Legislativo, podendo
ser levada a apreciagao plenaria, na forma regimental.

Campo do Tenente, 26 de setembro de 2022.

Jpmte, G o

Advogada da Camara Municipal
OAB/PR 96.103
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PARECER 063/2022 DA COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDACAO FINAL
e COMISSAO DE FINANGAS, TRIBUTACAO e ORGAMENTO, COMISSAO DE OBRAS,
SERVIGOS PUBLICOS, TRANSPORTE E URBANISMO.

Ao Projeto de Lei n. 014/2022 — Autoria Poder Legislativo.

SUMULA: “DISP,OE SOBRE A DI\{ULGACAO DE INFORMACOES SOBRE OS
VEICULOS E MAQUINARIOS DO MUNICIPIO NO SITE OFICIAL DA PREFEITURA DE
CAMPO DO TENENTE -PR”

As comissdes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por unanimidade,
determinar o encaminhamento do presente Projeto de Lei n° 014/2022 de autoria do
Poder Legislativo, para discussao e votagao em Plenario, pois entendem que o mesmo
tem boa redagéo, é legal e constitucional, desta forma, constata-se que inexiste ébice ao
Projeto, podendo este ser discutido e votado desde logo.

Sala de Sessoes em 11 de outubro de 2022.

COMISSAOQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.
Presidente: Solange Maria de Lima Favaro (PSB)

Relator: Marcos Wesley Lazarino(MDB)
Secretario: Vicente Resner Neto (PROS) # «

Presidente: Roberto Carlos Maurer (PSB)
Relator: Josemar Veiga (PV)

Secretario: Paulo Renato Quege (PROS)
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
LEI N° 1105/2022 (ORIGEM DO PROJETO DE LEI N® 014/2022 - PODER
LEGISLATIVO) (AUTORIA: VEREADOR MARCOS WESLEY
LAZARINO)

SUMULA: Dispde sobre a divulgagio de
informagdes sobre os veiculos e maquindrios do
municipio no site oficial da Prefeitura de Campo
do Tenente - PR.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de
Campo do Tenente, Estado do Parand, faz saber a todos os
habitantes do Municipio, que a Cimara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica garantida a divulgagdo de informacdes dos
veiculos e maquindrios pertencentes ao Municipio, no site
oficial da Prefeitura Municipal de Campo do Tenente.

§1° Para fins desta lei, considera-se veiculos os automdveis,
Gnibus, caminhdes, micro-6nibus, vans e outros similares.

§2° Para fins desta lei, considera-se maquindrios os tratores,
retroescavadeiras, rolos compactadores, entre outros similares.
Art. 2° Na divulgagdo, devem constar as seguintes informagdes
do veiculo ou maquinario:

I — secretaria ou 6rgdo a que pertenga;

IT — ano e modelo;

IIT — se apresenta condi¢des de uso ou se esta em manutengio;
IV — a localidade ou o bairro em que esteja operando ou
transitando.

§1° Caso o veiculo ou o maquinario esteja em manutengio,
podera ser divulgado o tempo aproximado para o conserto.

§ 2° As informagdes devem ser atualizadas mensalmente,
individualizadas por veiculo.

Art. 3° O Executivo poderd regulamentar esta Lei, no que
couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apés a
data de sua publicagdo.

Campo do Tenente - PR, 25 de outubro de 2022.

WEVERTON WILLIAM VIZENTIN
Prefeito Municipal

MARCIO ANIS MATTAR ASSAD
Secretario de Administragdo e Finangas
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