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Oficio n°® 027/2022-GAB

Estado do Parana

? MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE
.

Campo do Tenente, (PR), 09 de fevereiro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor:

GUSTAVO BRUN RIBAS PINTO VIZENTIN
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
CAMPO DO TENENTE - PR

PROTOCOLO e

HORA DA [ MES ANQ e e

Senhor Presidente: da-as| AN 02 | Ha | I3n |
SECRETARIA

Temos a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia, e
de seus ilustres pares, “em regime especial de urgéncia”, o Projeto de Lei n°
003/2022, que “ALTERA O ARTIGO 7° DA LEI N. 1017/2021, QUE DEFINE O
PRAZO PARA ADESAO AO PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL DO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para levar
0s meus mais sinceros votos de estima e consideragao.
Atenciosamente,

hY
w MNILS)‘N\\IZ\'ET{TIN

Prefeito Municipal

Av. Miguel Komarchewski, 900 — Centro - Fone/Fax: 41 3628-1313
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PREFEITURA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE

MENSAGEM N° 003/2022
PROJETO DE LEI N° 003/2022

A
CAMARA MUNICIPAL
Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciagdo desta Casa de Leis, “em regime especial de
urgéncia” o Projeto de Lei n° 003/2022, “ALTERA O ARTIGO 7° DA LEI N.
1017/2021, QUE DEFINE O PRAZO PARA ADESAO AO PROGRAMA DE
RECUPERAGAO FISCAL DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O objetivo do projeto &€ ampliar ao maximo possivel a adesao dos
contribuintes municipais ao programa de recuperagado fiscal do municipio. A
medida se faz necessaria em razédo da baixa procura até o presente momento em
que pese todos os esforgos da administragdo municipal na divulgacdo dos
beneficios dispostos na legislacgao.

A proposta de adesdo também objetiva amenizar os impactos das
dificuldades financeiras da atualidade na capacidade de pagamento dos
contribuintes provocada pela realidade econémica atual.

Ressaltamos que nenhum prejuizo as finangas ou a arrecadagédo do
municipio sera provocada pela aprovagao do presente projeto tendo em vista que
nao implicara em renuncia de receita.

Campo do Tenente, (PR), 09 de fevereiro de 2022.
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Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL

- CAMPO DO TENENTE

PROJETO DE LEI N° 003/2022

ALTERA O ARTIGO 7° DA LEI N. 1017/2021, QUE DEFINE O
PRAZO PARA ADESAO AO PROGRAMA DE RECUPERACAO
FISCAL DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de Campo do Tenente,
Estado do Parana, faz saber a todos, que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou e ele sanciona a seguinte,

Art. 1° O artigo 7° da Lei Municipal n. 1017/2021 passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 7° O prazo para adesdo ao Programa, a ser expressamente
requerido junto & Divisdo de Tributagdo e Cadastro Econdémico da
Prefeitura Municipal, encerrar-se-4 em 15 de margo de 2022.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao ficando revogadas as
disposicdes em contrario.

Campo do Tenente, (PR), 09 de fevereiro de 2022.

WAL O DY W
WEVEM}\ WILLIAN VIZENTIN

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE - PR

PARECER 004/2022 DA COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL,
- COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO E ORCAMENTOS

Ao Projeto de Lei n° 003/2022 — Autoria Poder Executivo.

SUMULA: “Altera o artigo 7° da Lei n 1017/2021, que define o prazo para adesio ao
programa de Recuperagiio Fiscal do Municipio, e d4 outras providéncias.”

As comissdes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por unanimidade, determinar
o encaminhamento do presente Projeto de Lei n® 003/2022 de autoria do Poder Executivo, para
discussdo e votagdo em Plendrio, pois entendem que o mesmo tem boa redagdo, ¢ legal e
constitucional, desta forma, constata-se que inexiste dbice ao Projeto, podendo este ser discutido e
votado desde logo.

Sala de Sessdes em 15 de fevereiro de 2022.

COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDA CAO FINAL.

Presidente: Solange Maria de Lima Favaro (PSB) aw““‘{*f MO el ~D,] 1‘mn€'- ga(m’u

Relator: Marcos Wesley Lazarino (MDB) WWJ<>

Secretdrio: Vicente Resner Neto (PROS) //j_,,p\/{/ Pt ik

Presidente: Paulo Renato Quege (PROS)

Relator: Roberto Carlos Maurer (PSB) X&T‘/ e

Secretdrio: Juliano da Silva (PV) \—(fhu-uou.a—ob 4 (e

(41) 3628 - 1616 ’“\‘ Av. Miguel Komarchewski
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CAMARA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE - PR
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n® 003/2022

Autoria: Poder Executivo T T 2COLO
Samula: “ALTERA O ARTIGO 7° DA LEI s
N. 1.017/2021, QUE DEFINE O PRAZO Cx] 4 o2 |20 Wng
PARA ADESAO AO PROGRAMA DE 0]
RECUPERACAO FISCAL DO SECRETARIA

MUNICIPIO, E DA  OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parana, para os fins de emissdo de parecer, o Projeto de Lei n° 003/2022, de
autoria do Poder Executivo, protocolado na data de 11 de fevereiro de 2022, as
16h35min, sob o n. 1377, que tem como escopo a modificagdo do artigo 7° da Lei n.
1.017/2021, alterando o prazo de adesdo ao Programa REFIS do dia 28 de fevereiro de
2022 para o dia 15 de margo de 2022.

Nao ha documentos fiscais em anexo.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tdo somente a matéria juridica envolvida, ‘nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razéo pela qual ndo se incursiona em discussoes de
ordem técnica de areas alheias, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido.a apreciagdo, cuja andlise & de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.

2.1 Da Competéncia

O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e
encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no artigo 12, inciso
| da Lei Organica Municipal. Ainda, estabelece o artigo 12, inciso lll da Lei Orgénica
Municipal e artigo 30, inciso Il da Constituigdo Federal, que compete ao Municipio instituir
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CAMARA MUNICIPAL
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e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.
Quanto a iniciativa, entende o Supremo Tribunal Federal que a matéria tributaria

possui iniciativa concorrente entre os poderes executivo e legislativo, vejamos:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEIS EM
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. EVENTUAL REPERCUSSAO NO ORGAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA. ACORDAO RECORRIDO ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. 1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a iniciativa de leis em
matéria tributaria é concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. 2. A eventual
repercussao que uma lei tributaria possa ter no orgamento do ente federado ndo permite concluir
que sua iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. A conclusdo do Tribunal de origem
ndo diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 4. Inaplicavel o art. 85, §11, do
CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honorarios advocaticios. 5. Agravo interno a que se
nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, §4°, do CPC/2015.
(RE 779844 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29/09/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 13-10-2017 PUBLIC 16-10-2017).

Ainda, insta salientar que dispée o artigo 150, §6° da Constituicdo Federal que
qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica.

Desta forma, o Projeto de Lei 003/2022, que teve origem no Poder Executivo, esta
adequado no que tange a iniciativa.

2.2 Da Fundamentacgao

A propositura em analise pretende com o respectivo projeto atender ao interesse
do Municipio, na medida em que almeja a extensdo do prazo de adesédo ao Programa
REFIS estabelecido pela Lei Municipal n. 1.017/2021.

No que concerne a matéria de fundo, também nao ha qualquer dbice a proposta.
Convém lembrar que 5gobjeti\'/o primordial do Projeto de Lei n. 003/2022 & apenas ajustar
o prazo de adesdo do REFIS, estendendo-o até 15 de margco de 2022, de modo a
possibilitar que mais pessoas regularizem os seus débitos tributarios, aderindo ao

parcelamento das dividas ativas.

2.3 Dos anexos da Lei de Responsabilidade Fiscal

@ www.camaract.pr.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL
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Conforme explanado no parecer juridico exarado no Projeto de Lei n. 037/2021,
que ‘“Institui o programa de recuperagao fiscal — REFIS, e da outras providéncias”
(protocolo n. 1353, 30 nov. 2021), o Refis trata-se de uma forma de renuncia tributaria, e
assim, entende-se imprescindivel a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dispbe o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que a ampliagdo do beneficio
de natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita, deve ser acompanhada de
estimativa do impacto-orgamentario:

Lei de Responsabilidade Fiscal
Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorrarenuncia de receitadevera estar acompanhada

de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide

Medida Proviséria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001):

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliag@o da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengcdo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagéo
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigcdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concess&o ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso I, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo'ndo se aplica:

| - &s aklteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 12

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Portanto, tendo em vista a ocorréncia de ampliagdo do prazo para adesdo do
REFIS ha a necessidade de novo estudo de impacto orgamentario e financeiro. Isto
porque, ao estender o prazo, 0 montante referente aos juros e multas majorou ante ao
decurso do tempo, culminando no aumento do valor referente a renlncia de receita.

Neste sentido, dispde a decisdo proferida pelo Plenario do TCU, Acérddo n°
747/2010, de 14 de abril de 2010, acerca da necessidade de atendimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal no caso de prorrogagdes de renincias de receitas:

@ www.camaract.pr.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL
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11.1 O presente trabalho teve por objetivo realizar levantamento acerca dos
procedimentos de controle do cumprimento do disposto no art. 14 da LRF, que
estabelece condigcdes para a concessao e ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria do qual decorra rentncia de receita. Especial enfoque foi dado
ao inciso H, que estabelece mecanismos de compensagao para as renuncias de
receitas que ndo atendam ao disposto no inciso 1.11.10 Na ultima segéo do
relatério, foram tecidas outras consideragdes acerca da aplicagdo do art. 14 da
LRF. Na primeira delas, demonstrou-se que as prorrogagdes de renuncias de
receitas devem atender ao disposto no art. 14 da LRF. Assim, propds-se ao TCU
determinar ao Ministério da Fazenda que atente para que as proposicdes que
disponham_sobre prorrogacées de renuncias de receitas observem as
condicdes estabelecidas no art. 14 da LRF.".

Destarte, diante do que determina LRF, para que ndo haja obstaculos materiais ou
formais a extensado do prazo final para a adesao ao REFIS, deve ser apresentado novo
estudo de impacto orgamentario e financeiro contemplando as exigéncias do artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/00).

2.4 Quérum de votagao

Dispde o artigo 194, inciso V do Regimento Interno que dependera de voto da
maioria absoluta dos membros da Camara a concessao de anistia, isengéo e remissao
tributaria ou previdenciaria e incentivos fiscais, bem como moratéria e privilégios. Ainda,
dispde o artigo 203 do Regimento Interno que, no caso de matéria em que se exige o
quérum de maioria absoluta, a votagdo devera ser nominal.

2.5 Do Regime de Urgéncia

Por meio do Oficio n. 027/2022 e da Mensagem n. 003/2022 anexa ao Projeto de
Lei 002/2022, o Poder Executivo solicita urgéncia especial na aprovagdo do projeto. O
Regimento Interno da“Camara Municipal de Vereadores e a Lei Organica Municipal
estabelecem a seguinte normativa acerca do regime de urgéncia:

Lei Orgénica Municipal

Art. 65°. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua
iniciativa considerados relevantes, os quais deverdo ser apreciados no prazo de 30 (trinta)
dias. 1° Decorrido, sem deliberagdo, o prazo neste artigo, o projeto sera obrigatoriamente
incluido na Ordem do Dia para que se ultime sua votagao, sobrestando-se a deliberagéo
sobre qualquer outra matéria, exceto medida provisoria, veto e leis orgamentarias.

2° O prazo referido neste artigo ndo corre no periodo de recesso da Camara e nem se
aplica aos projetos de codificagao.

Regimento Interno @

@ www.camaract.pr.gov.br
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Art. 146. As proposicbes poderdo tramitar em regime de urgéncia especial ou regime de
urgéncia simples, desde que seja devidamente fundamentado e requerido pelo Prefeito
Municipal, pela Mesa Diretiva, pela Comissdo competente para opinar sobre o mérito da
matéria, pela maioria dos Vereadores ou por qualquer vereador.

Art. 147. O regime de urgéncia especial implica que a matéria seja deliberada em votagéo
final dentro de no maximo duas sessdes, devendo os prazos para pareceres €
apresentagcdes de emendas serem reduzidos para metade do prazo previsto neste
Regimento, sendo vedada a concessao de vistas.

§ 1° A concessdo de urgéncia especial dependera de aprovagao do Plenario, mediante
provocagdo da Mesa ou de Comissdo, de autores da proposi¢cdo em assuntos de sua
competéncia privativa ou especialidade, ou ainda, por proposta da maioria dos membros da
edilidade, devendo ser transcrito na ata da sessé&o.

§ 2° O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a proposi¢ao, por seus
objetivos, exija apreciagdo pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 3° Concedida a urgéncia especial, na mesma sessé&o o Presidente encaminhara o projeto
as Comissdes competentes, que poderdo em conjunto emitir o parecer sobre o projeto.

§ 4° Caso as Comissdes ndo emitam parecer na matéria tratada em regime de urgéncia
especial, o Presidente da Camara no dia previsto para votagéo final da matéria, suspendera
a Sessdo na Ordem do Dia e determinara que as comissdes em conjunto emitam o parecer
e se prossiga a deliberagdo na mesma sessdo.

Portanto, faz-se necessaria a deliberagdo pelo Plenario do requerimento que
solicita a tramitagdo da proposigdo em regime de urgéncia, cabendo aos nobres Edis
verificar a relevancia e necessidade da urgéncia, aprovando ou ndo o referido
requerimento. Na hipétese de aprovagéo, o prazo maximo para a Camara Municipal
deliberar o Projeto de Lei sera de 30 dias.

Salienta-se, ainda, que nos termos do artigo 150 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Campo do Tenente, o regime de urgéncia n&o dispensa: a) distribuicéo da
matéria aos Vereadores; b) parecer escrito das Comissdes, nos casos previstos neste
Regimento Interno; ¢) quérum para deliberagéo; d) inclus&o na Ordem do Dia.

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagdd e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a
sua posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administragado publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n&o, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

5
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Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 003/2022, com ajustes, devendo ser anexado o0s
documentos fiscais exigidos pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Campo do Tenente, 14 de fevereiro de 2022.
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%a%s%%arv%)ho 8ameiro
Advogada da Cadmara Municipal
OAB/PR 96.103
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Prefeitura Municipal de Campo do Tenente

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
LEI N*1061/2022. (ORIGEM DO PROJETO DE LEI N°003/2022)

ALTERA O ARTIGO 7° DA LEIN. 1017/2021, QUE
DEFINE O PRAZO PARA ADESAO AO
PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL DO
MUNICIPIO. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de Campo
do Tenente, Estado do Parana, faz saber a todos, que a Camara
Municipal de Vereadores aprovou ¢ cle sanciona a seguinte,

Art. 1° O artigo 7° da Lei Municipal n. 1017/2021 passa a vigorar com
a seguinte redagio:

Art. 7° O prazo para adesio ao Programa, a ser expressamente
requerido junto a Divisdo de Tributagdo e Cadastro Econdémico da
Prefeitura Municipal, encerrar-se-a em 15 de margo de 2022.

Art. 2° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagao ficando
revogadas as disposigdes em contrario.

Campo do Tenente, (PR), 23 de [evereiro de 2022.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal

DEBORA ADRIELLI JUSTUS
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas.

Dé-se Ciéncia, Registre-se e Publique-se.
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