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PROJETO DE LEI N°022/2021

(Autoria: Vereadores Renato Quege; Lucie Christine Cavalheiro e Solange Maria de Lima

Favaro)
SUMULA: Dispde sobre a obrigatoriedade de bares,
restaurantes e casas noturnas adotarem medidas de auxilio a
multher que se sinta em situagdo de risco em suas
dependéncias e da outras providéncias.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de Campo do Tenente,
Estado do Parana, faz saber a todos os habitantes do Municipio, que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Os bares, casas noturnas e restaurantes ficam obrigados a adotar medidas para
auxiliar as mulheres que, nas dependéncias de tais estabelecimentos, se sintam em

situag@o de risco.

Art. 2° O auxilio @ mulher sera prestado pelo estabelecimento mediante a oferta de
acompanhamento até o carro ou outro meio de transporte ou comunicagdo a policia.
§ 1° Deverdo ser afixados cartazes nos banheiros femininos e em ambientes de grande
circulacdo dos estabelecimentos descritos no caput informando a disponibilidade do local
para auxiliar a mulher que manifestar situacéo de risco.

§ 2° Podem ser utilizados outros mecanismos que contribuam para a efetiva
comunicagéo entre a mulher e o estabelecimento.

Art. 3° Os funcionarios designagos para desempenhar a atribuicdo descrita no caput do
art. 2° desta Lei deverdo ser submetidos a treinamento a ser promovido pela empresa em

que exercem suas atividades profissionais.

-

Art. 4° O Poder Executivo regblamentaré esta Lei no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicagéo

Campo do Tenente, PR, 25 de outubro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade de bares, restaurantes e
casas noturnas adotarem medidas de auxilio a mulher que se sinta em situagéo de risco.

Diariamente, nos deparamos com noticias nas quais as principais vitimas de
condutas criminosas sdo as mulheres, as quais se encontram em situagdes de violéncia
fisica, psicologica, sexual, moral e patrimonial. Diante da situacdo alarmante em que a
sociedade se encontra, sdo necessarias agdes destinadas a garantir a integridade fisica e
psicolégica das mulheres.

Assim, nossas leis precisam e devem ser executadas de forma a proteger e dar
seguranga a todas as mulheres. Garantir que bares, restaurantes e casas noturnas
tenham condi¢des de oferecer ajuda durante um caso de agressdo ou ameaga & mulher
pode ser uma oportunidade de reduzir essa cultura de violéncia e trabalhar aspectos de
uma conscientizagao sobre a prote¢éo da mulher.

Pelos motivos acima expostos, contamos com o apoio e aprovagéo pelos Nobres
Pares do projeto de lei em questéo.

Campo do Tenente, PR, 25 de outubro de 2021.
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PARECER 069/2021 DA COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTIGA E REDAGAO FINAL
e COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E
ASSISTENCIA SOCIAL.

Ao Projeto de Lei n° 022/2021 - Autoria Poder Legislativo.

SUMULA: “Dispde sobre a obrigatoriedade de bares, restaurantes e casas noturnas
adotarem medidas de auxilio a mulher que se sinta em situacdao de risco em suas
dependéncias e da outras providéncias”

A comissdo em epigrafe, reunida no dia de hoje, resolveu por unanimidade,
determinar o encaminhamento do presente Projeto de Lei n® 022/2021 de autoria do Poder
Legislativo, para discussé@o e votagdo em Plenario, pois entendem que o mesmo tem boa
redacao, é legal e constitucional, desta forma, constata-se que inexiste ébice ao Projeto,
podendo este ser discutido e votado desde logo.

Sala de Sessdes em 22 de novembro de 2021.

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Presidente: Solange Maria de Ligga Favaro (PSB)
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Relator: Marcos Wesley Lazarino (MDB)
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Secretario: Vicente Resner Ne'to (PROS) dm WU?/\,, /V/(%

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E

ASSISTENCIA SOCIAL

Presidente: Juliano da Silva (PV) xg;mo us da i bra

Relator: Solange Maria de Lima Favaro (PSB) &Qﬁamg LAl & 1o ﬁ AQ3
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Secretario: Lucie Christine Cavalheiro (PROS) \ RALY ’
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PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei n° 022/2021
Autoria: Poder Legislativo

Samula: - DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE BARES,

RESTAURANTES E CASAS PROTOCOLO
NOT[URN/}\S ADOTAREM MEDIDAS DE HORA T DIA_ | MES | ANG T R 1
AUXILIO A MULHER QUE SE SINTA R

EM SITUAGAO DE RISCO EM SUAS Lase 03 AB_ e ML T
DEPENDENCIAS E DA OUTRAS &ﬁ'mm}\m
PROVIDENCIAS. )

| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parand, para os fins de emisséo de parecer, o Projeto de Lei n° 022/2021, de
autoria do Poder Legislativo, que tem como escopo tornar obrigatério que bares,
restaurantes e casas noturnas adotem medidas para auxiliar as mulheres que, nas
dependéncias de tais estabelecimentos, se sintam em situacdo de risco, mediante a oferta
de acompanhamento até o carro ou outro meio de transporte ou comunicagéo a policia.
Estabelece ainda o projeto que devem ser afixados cartazes nos banheiros femininos e
em ambientes de grande circulagdo dos estabelecimentos informando a disponibilidade
do local para auxiliar a mulher que manifestar situagdo de risco; que podem ser utilizados
outros mecanismos que contribuam para a efetiva comunicagédo entre a mulher e o
estabelecimento; que os funcionarios desighados para prestar o auxilio as mulheres
dever&o ser submetidos a treinamento a ser promovido pela empresa em que exercem
suas atividades profissionais; que o Poder Executivo regulamentara a Lei no que couber e
que a Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1 Da Competéncia
Trata-se de assunto de interesse local, nos termos do art. 30, | da Constituicdo

Federal e 12, inciso | da Lei Organica Municipal, e, portanto, de competéncia municipal.

¥
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Faz mister realizar a analise da competéncia subjetiva, ou seja, a pessoa ou o
6rgao competente para propor a matéria ora em analise. Considera-se a iniciativa comum
quando a faculdade de dar inicio ao processo legislativo & confiada a mais de uma pessoa
ou 6rgdo. Ja a iniciativa privativa é exclusiva de determinadas pessoas, sé podendo o
processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal.
Segundo Pedro Lenza (2021), “(...) Iniciativa privativa, ou melhor, exclusiva ou reservada,
significa, no exemplo, ser o Presidente da Republica o unico responsavel por deflagrar,
dar inicio ao processo legislativo da referida matéria. Em hip6tese contraria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo insanavel,
e a lei sera inconstitucional”.

A Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticdo dos Poderes, disciplina a
iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, o qual prevé: “A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, a0 Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.” Assim,
embora a fungédo legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a Constituicdo
Brasileira conferiu o poder de iniciativa a autoridades do Executivo, do Judiciario, do MP
e, inclusive, aos cidadaos diretamente. Assim, em geral, a iniciativa legislativa € comum
ou concorrente, ou seja, o poder de iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo &
atribuido a varias autoridades, o que deve ser observado em todos os ambitos da
Federacdo, com base no principio da simetria.

Por outro lado, o.§, 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal apresenta os casos em
que o poder de iniciativa & pﬁvativo do Chefe do Executivo, para que se mantenha a
harmonia e a independéncia entre os Poderes. O objetivo real da restricdo imposta no §
1° € a seguranga do sistema de triparticdo dos poderes constitucionais, de modo a que
nao haja interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro. Dispde o mencionado artigo
61, § 1°, da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comiss@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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7RGt gy e
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unidao, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 32, de 2001)
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Salienta-se que as hipoteses de competéncia privativa do Prefeito Municipal estéo
taxativamente previstas no artigo 58 da Lei Organica Municipal:

Art. 58°. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il — criagdo de cargos, empregos e fungbes na administragdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

IIl — orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da administragéo direta do
Municipio.

Portanto, € possivel extrair.o seguinte entendimento: a iniciativa para a deflagragao
do processo legislativo, em regra, € comum. A iniciativa privativa, por ser uma norma de
natureza restritiva, € excegdo, sendo “valida, nesse ponto, a ligdo da hermenéutica
classica, segundo a qual as' excegbes devem ser interpretadas de forma restritiva”
(CAVALCANTE FILHO, 2013, p. 12).

Assim, as hipdteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo sdo
apenas e tdo somente aquelas previstas no texto constitucional. Inclusive, o STF ja
decidiu nao ser possivel interpretacdo ampliativa quanto as regras de iniciativa
parlamentar:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL — INICIATIVA —
SEPARAGAO DOS PODERES - PRECEDENTES DO PLENARIO -

@ www.camaract.pr.gov.br

(41) 3628 - 1616 /ﬁ\ Av. Miguel Komarchewski e
274 - Centro/ CP. 1M (=2) contato@camaractprgov.br




CAMARA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE - PR

PROVIMENTO. [...] 2. Assiste razdo ao recorrente. Os pronunciamentos do
Supremo sdo reiterados no sentido de que a interpretagdo das regras
alusivas a reserva de iniciativa para processo legislativo submetem-se a
critérios de direito estrito, sem margem para ampliagdo das situagdes
constitucionalmente previstas — medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade n°® 724/RS, relator o ministro Celso de Mello, acordéao
publicado no Didrio da Justica em 27 de abril de 2001, agédo direta de
inconstitucionalidade n°® 2.464/AP, relatora a ministra Ellen Gracie, acdrdéo
publicado no Diario da Justica em 25 de maio de 2007, e agdo direta de
inconstitucionalidade n° 3.394/AM, relator o ministro Eros Grau, acérddo publicado
no Diario da Justica em 24 de agosto de 2007. Confiram a ementa do acdrdao
formalizado pelo Colegiado Maior nesse ultimo processo: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO
DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA PARA (0] ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
| DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°
INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao contrario do afirmado
pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgao da
Administracdo Publica local. Nao procede a alegagdao de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hip6teses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerusclausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. [...]
7. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos |, Il e IV, do artigo 2°, bem como a expresséo "no prazo de sessenta dias a
contar da sua publicagao", constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do
Estado do Amazonas. A reserva de iniciativa material é exceg¢do e surge
apenas quando presente a necessidade de se preservar o ideal de
independéncia entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Incumbe ao
municipio complementar a legislagéo relativa a protecdo do meio ambiente, pelo
qual respondem indistintamente as instancias politicas representativas dos
interesses locais. Verificada a auséncia de proposigdo normativa tendente a
suprimir ou limitar as atribuicdes essenciais do Chefe do Executivo no
desempenho da fungdo de gestor superior da Administragao, descabe cogitar de
vicio formal de lei resultante de iniciativa parlamentar. 3. Ante os precedentes,
provejo o extraordinario para assentar a constitucionalidade da Lei n° 3.338/2009,
do Municipio de Cubat&o/SP. 4. Publiquem. (RE 729729, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, julgado em 13/12/2016, publicado em DJe-017 DIVULG 31/01/2017
PUBLIC 01/02/2017). (Destaquei).
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O rol de iniciativas privativas do Chefe do Executivo, portanto, &€ estrito e nao
admite interpretacdo ampliativa; do contrario, ocorreria subverséo e/ou perturbagédo do
esquema organizatério funcional estabelecido na Constituicdo Federal, base do principio
da conformidade funcional, que rege a interpretagéo dos dispositivos constitucionais. Ou
seja, o intérprete da Constituigdo ndo pode chegar a uma conclusdo que altere “a
reparticdo de fungdes constitucionalmente estabelecidas pelo constituinte originario, como
€ o caso da separagédo de poderes” (LENZA, 2011, p. 148).

Por fim, cumpre salientar que ndo caracteriza competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo o projeto de lei que culmine na criagdo de despesas. Este é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal na Tese 917, com Repercussdo Geral: “Né&o
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal).”

Assim sendo, a competéncia do Poder Executivo & aquela prevista na Constituigao
Federal e na Lei Organica Municipal, ndo admitindo interpretagéo ampliativa, sendo que a
competéncia comum n&o é afastada ante a criagdo de despesas por meio de projeto de
lei.

Feitas as consideragdes iniciais, passamos a andlise especifica do Projeto de Lei n.
022/2021, de autoria do Poder Legislativo.

O Projeto de Lei n. 022,12021 ndo se insere em nenhuma das hipéteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo descritas no artigo 58 da Lei Organica
Municipal. Sendo assim, esta adequada a iniciativa para a deflagragédo do processo
legislativo, inexistindo qualquer limitagdo a propositura de projeto de lei por vereador
versando sobre a matéria em pauta.

Ademais, as medidas de prevengédo e de combate a violéncia contra a mulher,
pretendidas no ambito do Municipio de Campo do Tenente se inserem, efetivamente, na
definicéo de interesse local.

Ainda, a matéria veiculada na proposta € de responsabilidade comum de todos os
entes federados, ndo sendo uma competéncia privativa da Unido (artigo 22, CF), além do 3§/
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que a medida proposta tem repercussdo municipal, pois se vincula apenas aos
estabelecimentos comerciais de Campo do Tenente - PR.

Frisa-se que o projeto nao traz imposi¢cdes de obrigagdo a Administragdo Publica,
ja que é direcionada aos estabelecimentos privados elencados no artigo 1° do Projeto de
Lei. Portanto sdo aqueles, e ndo o Executivo, que terdo que adotar medidas para o
cumprimento da obrigatoriedade prevista no projeto.

Portanto, ndo ha invasédo na prerrogativa legislativa do Prefeito Municipal, cujo o
rol de assuntos é privativo.

Dessa forma, ante a inexisténcia de vicio formal, passamos a andlise da
competéncia material.

2.2 Da Fundamentacgao
Prima facie, a iniciativa encontra amparo na Constituicdo Federal a qual atribui

como dever do Estado coibir a violéncia familiar:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegéo do Estado. (...). § 8°
O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

Desta forma, a Constituicdo confere protegdo especial as mulheres, almejando
extirpar as praticas de abuso e violéncia.

Além disso, o objetivo primordial do Projeto de Lei n. 022/2021 é criar mecanismos
de prevengdo e de combate a violéncia confra a mulher em ambientes propicios a tais
ocorréncias (bares, restaurantes, casas noturnas), o que também encontra amparo na Lei
n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

De acordo com o artigo 2° da Lei Maria da Penha, “Toda mulher,
independentemente de: . classé, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social’.

Importante revelar, ainda, o disposto no artigo 3° da Lei n° 11.340/06, que dispde,
em linhas gerais, sobre os direitos garantidos as mulheres:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos
direitos & vida, & seguranga, a saude, & alimentagdo, & educacdo, a cultura, a
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moradia, ao acesso & justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no dmbito das relagdes domésticas e familiares no sentido
de resguardé-as de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, @ sociedade e ao poder publico criar as condigdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Portanto, o Projeto de Lei n. 022/2021, que almeja propiciar meios de auxiliar a
mulher em situagdo de risco, encontra fundamento nos dispostos no texto constitucional e
na Lei Maria da Penha.

Em outro diapasdo, € imprescindivel a analise da existéncia de violagdo do
principio da livre concorréncia, disposto no artigo 170 da Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

1l - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracéo e prestagao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 6. de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Em que pese o direito a livre iniciativa, compete ao Poder Publico restringir e
condicionar, com fundamento na lei, o exercicio de direitos, com o objetivo de atender o
interesse publico.

Tal prerrogativa configura o poder de policia a ser exercido pelo Estado, conforme

conceitua o artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concesséo ou autorizagdo do
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Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Ou seja, o poder de policia compreende toda e qualquer atuacéo estatal restritiva a
liberdade e a propriedade que tem por objetivo a satisfagdo de necessidades coletivas. De
acordo com essa concepg¢ao, o poder de policia também envolve a atividade legislativa,
que inova na ordem juridica com a criagao de direitos e obrigagdes para as pessoas.

Portanto, ndo ha violagdo a livre iniciativa, visto que o Projeto de Lei n. 022/2021 se
trata do poder de policia exercido pelo Estado.

Sendo assim, ndo ha ébices a presente propositura, tendo em vista que ampara-se
aos ditames constitucionais, a Lei Maria da Penha, e ao poder de policia do Estado.

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido € o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua
posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da administragéo publica
nado é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da
deciséo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestacdo das comissbes permanentes e a convicgédo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestacéo opinativa para firmar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 022/2021, podendo ser levado a apreciagéo
plenaria, na forma regimental.

Campo do Tenente, 26 de outubro de 2021.

ZHM C govm&)
Larissa Carvalho Camneiro

Advogada da Camara Municipal
OAB/PR 96.103

(41) 3628 - 1616 /ﬁ\ Av. Miguel Komarchewski
274 - Centro/ CP. 1M




14/12/2021 08:41 Prefeitura Municipal de Campo do Tenente

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
LEI N° 1054/2021. (ORIGEM DO PROJETO DE LEI N° 022/2021)
(AUTORIA: VEREADORES RENATO QUEGE; LUCIE CHRISTINE
CAVALHEIRO E SOLANGE MARIA DE LIMA FAVARO)

SUMULA: Dispde sobre a obrigatoriedade de
bares, restaurantes e casas noturnas adotarem
medidas de auxilio @ mulher que se sinta em
situagdo de risco em suas dependéncias e da
outras providéncias.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de
Campo do Tenente, Estado do Parana, faz saber a todos os
habitantes do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Os bares, casas noturnas e restaurantes ficam obrigados
a adotar medidas para auxiliar as mulheres que, nas
dependéncias de tais estabelecimentos, se sintam em situag@o
de risco.

Art. 2° O auxilio a mulher sera prestado pelo estabelecimento
mediante a oferta de acompanhamento até o carro ou outro
meio de transporte ou comunicagdo a policia.

§ 1°Deverdo ser afixados cartazes nos banheiros femininos e
em ambientes de grande circulagdo dos estabelecimentos
descritos no caput informando a disponibilidade do local para
auxiliar a mulher que manifestar situagao de risco.

§ 2°Podem ser utilizados outros mecanismos que contribuam
para a efetiva comunicag@o entre a mulher e o estabelecimento.
Art. 3° Os funcionarios designados para desempenhar a
atribui¢@o descrita no caput do art. 2° desta Lei deverdo ser
submetidos a treinamento a ser promovido pela empresa em
que exercem suas atividades profissionais.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que
couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de
sua publicagdo

Campo do Tenente, PR, 08 de dezembro de 2021.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal

Dé-se ciéncia, Registre-se e Publique-se.
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