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SECRETARIA

PROJETO DE LEI N°019/2021
(Autoria: Vereadores Solange Maria de Lima Favaro e Vicente Resner Neto)

SUMULA: Inclui a “Cavalgada em honra a Nossa Senhora
Aparecida” no Calendario Oficial do Municipio de Campo do
Tenente.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de Campo do Tenente,
Estado do Parang, faz saber a todos os habitantes do Municipio, que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica incluida no Calendario Oficial do Municipio de Campo do Tenente a
Cavalgada em honra a Nossa Senhora Aparecida, realizada anualmente no dia 12 de
outubro.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em

contrario.

Campo do Tenente, PR, 22 de setembro de 2021.
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A Cavalgada em honra a Nossa Senhora Aparecida é um evento religioso do
Municipio de Campo do Tenente, que iniciou-se no dia 12 de outubro de 2017, data de
comemoragao dos 300 anos de aparigdo de Nossa Senhora Aparecida.

Assim, todos os anos, no dia 12 de outubro, promove-se a referida Cavalgada, que
se inicia, a cada ano, de um local diverso da cidade e termina na Igreja Matriz Cristo Rei.

A cavalgada é um ato de fé e de devogdo, e objetiva promover a oragéo, a
peregrinagédo, a meditagdo e a reflexio dos catdlicos. Além disso, a cavalgada almeja
comemorar o dia de Nossa Senhora Aparecida e promover a cultura dos CTGs.

Por ser realizada todos os anos, a cavalgada tornou-se tradicdo do povo
tenenteano, devendo ser inserida no Calendario Oficial do Municipio.

Ressalta-se que a incluséo da Cavalgada em honra a Nossa Senhora Aparecida no
Calendario Oficial do Municipio n&o gerara qualquer gasto aos cofres publicos.

Desta forma, apresentamos o presente projeto de lei, e desde ja contamos com o
voto favoravel e aprovagédo dos nobres colegas vereadores desta casa.

Campo do Tenente, PR, 22 de setembro de 2021.
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PARECER 654/2621 DA COMISSAG DE LEGISLATAOS JUSTICA E REDACAG FINAL ¢
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E
ASSISTENCIA SOCIAL.

Ao Projeto de Lei n® 019/2021 — Autoria Poder Legislativo.

SUMULA: “Inclui a “Cavalgada em honra a Nossa Senhora Aparecida” no calendirio oficial
do Municipio de Campo do Tenente”

As comissdes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por unanimidade, determinar
o encaminhamento do presente Projeto de Lei n° 019/2021 de autoria do Poder Legislativo, para
discussio e votagdo em Plendrio, pois entendem que o mesmo tem boa redagdo, ¢ legal e
constitucionai, desta forma, constata-se que inexiste Obice ao Projeto, podendo este ser discutido e
votado desde logo.

Sala de Sessdes em 05 de outubro de 2021.

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ FINAL.
Presidente: Solange Maria de Lima Févare (PSB) bdnne’! e @2 Lornc '20.3&. QO

Relator: Marcos Wesley Lazarino(MDB) _ ~wajigd=>

* {4’7’ ,
Secretirio: Vicente Resner Neto (PROS) /] /M\/i/ }7«7/7} m A 4&

COMISSAO DE EDUCACAQ, SAUDE, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E ASSISTENCIA
SOCIAL

Presidente: Juliano da Silva (PV) H u\up ws do Q(\\Q/L"Qg
AL /

Relator: Solange Maria de Lima Favaro (PSB) M!anﬁm
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n® 019/2021

Autoria: Poder Legislativo o TS 2COLO
Sdamula: INCLUI A “CAVALGADA EM “ AN B
HONRA A NOSSA SENHORA ol |09 | lioe
APARECIDA” NO CALENDARIO o ( .

OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAMPO SECRETARIA

DO TENENTE.

| - RELATORIO _

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parana, para os fins de emissdo de parecer, o Projeto de Lei n° 019/2021, de
autoria do Poder Legislativo, que tem como escopo incluir no calendario oficial do
municipio a “Cavalgada em honra a Nossa Senhora Aparecida”, realizada anualmente no
dia 12 de outubro. Conforme disposto na justificativa, trata-se de uma tradigdo do povo
tenenteano, e a inclusdo da data no calendario oficial ndo gerard qualquer custo aos
cofres publicos.

E breve o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tdo somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
questdes que envolvam juizo de‘ mérito sobre o tema trazido a apreciagéo, cuja analise é
de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
2.1 Da Competéncia

Trata-se de assunto de interesse local, nos termos do art. 30, | da Constituigdo
Federal e 12, inciso | da Lei Organica Municipal, e, portanto, de competéncia municipal.

Faz mister realizar a andlise da competéncia subjetiva, ou seja, a pessoa ou o
6rgéo competente para propor a matéria ora em analise. Considera-se a iniciativa comum
quando a faculdade de dar inicio ao processo legislativo é confiada a mais de uma pessoa
ou 6rgdo. Ja a iniciativa privativa é exclusiva de determinadas pessoas, sé6 podendo o )b/
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processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal.
Segundo Pedro Lenza (2021), “(...) Iniciativa privativa, ou melhor, exclusiva ou reservada,
significa, no exemplo, ser o Presidente da Republica o Unico responsavel por deflagrar,
dar inicio ao processo legislativo da referida matéria. Em hipétese contraria (ex.. um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo insanavel,
e a lei sera inconstitucional”.

A Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticdo dos Poderes, disciplina a
iniciativa parlamentar a partir do seu artigo 61, o qual prevé: “A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Céamara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.” Assim,
embora a fungdo legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a Constituicdo
Brasileira conferiu o poder de iniciativa a autoridades do Executivo, do Judiciario, do MP
e, inclusive, aos cidaddos diretamente. Assim, em geral, a iniciativa legislativa € comum
ou concorrente, ou seja, o poder de iniciativa para a deflagragéo do processo legislativo &
atribuido a varias autoridades, o que deve ser observado em todos os ambitos da
Federagéo, com base no principio da simetria.

Por outro lado, o § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal apresenta os casos em
que o poder dé iniciativa é pri\(ativo do Chefe do Executivo, para que se mantenha a
harmonia e a independéncia entre os Poderes. O objetivo real da restricdo imposta no §
1° é a seguranga do sistema de triparticdo dos poderes constitucionais, de modo a que
ndo haja interferénciag indevidas de um Poder sobre o outro. Dispde o mencionado artigo
61, § 1°, da CF:

Constituicdo Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracao; ‘@
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Salienta-se que as hipéteses de competéncia privativa do Prefeito Municipal estdo
taxativamente previstas no artigo 58 da Lei Organica Municipal:

Lei Organica Municipal

Art. 58°. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagéo de cargos, empregos e fungbes na administragéo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragéo;

Il — orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV — criagdo, estruturag@o e atribuicdes dos 6rgdos da administragdo direta do
Municipio.

Portanto, é possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a deflagracéo
do processo legislativo, em regra, € comum. A iniciativa privativa, por ser uma norma de
natureza restritiva, € excegdo, sendo “valida, nesse ponto, a licdo da hermenéutica
classica, segundb a qual as excecbes devem ser interpretadas de forma restritiva.”
(CAVALCANTE FILHO, 2013, p. 12).

Assim, as hipéteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo sdo
apenas e tao somente-aquelas previstas no texto constitucional. Inclusive, o STF ja
decidiu ndo ser possivel interpretacdo ampliativa quanto as regras de iniciativa
parlamentar:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL — INICIATIVA —
SEPARACAO DOS PODERES - PRECEDENTES DO PLENARIO -
PROVIMENTO. [...] 2. Assiste razdo ao recorrente. Os pronunciamentos do
Supremo sdo reiterados no sentido de que a interpretacdo das regras
alusivas a reserva de iniciativa para processo legislativo submetem-se a
critérios de direito estrito, sem margem para ampliagdo das situagdes
constitucionalmente previstas — medida cautelar na agdo direta de
inconstitucionalidade n° 724/RS, relator o ministro Celso de Mello, acérd&o jg
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publicado no Didrio da Justica em 27 de abrii de 2001, agdo direta de
inconstitucionalidade n° 2.464/AP, relatora a ministra Ellen Gracie, acérdao
publicado no Diario da Justica em 25 de maio de 2007, e acdo direta de
inconstitucionalidade n°® 3.394/AM, relator o ministro Eros Grau, acérdéo publicado
no Diario da Justica em 24 de agosto de 2007. Confiram a ementa do acérdéo
formalizado pelo Colegiado Maior nesse Ultimo processo: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO
DE 2004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA PARA (0] ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
| DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°. FIXAGAO DE
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°,
INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao contrario do afirmado
pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagcdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerusclausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administragdao Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. |[...]
7. Acao direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos |, lll e IV, do artigo 2°, bem como a expresséo "no prazo de sessenta dias a
contar da sua publicagéo", constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do
Estado do Amazonas. A reserva de iniciativa material é excegdo e surge
apenas quando presente a necessidade de se preservar o ideal de
independéncia entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Incumbe ao
municipio complementar a legislagéo relativa a protegcdo do meio ambiente, pelo
qual respondem indistintamente as instancias politicas representativas dos
interesses locais. Verificada a auséncia de proposicdo normativa tendente a
suprimir ou limitar as atribuicdes essenciais do Chefe do Executivo no
desempenho da fungéo de gestor superior da Administragdo, descabe cogitar de
vicio formal de lei resultante de iniciativa parlamentar. 3. Ante os precedentes,
provejo o extraordinario para assentar a constitucionalidade da Lei n°® 3.338/2009,
do Municipio de Cubatéo/SP. 4. Publiquem. (RE 729729, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, julgado em 13/12/2016, publicado em DJe-017 DIVULG 31/01/2017
PUBLIC 01/02/2017). (Destaquei).

O rol de iniciativas privativas do Chefe do Executivo, portanto, é estrito e nao
admite interpretacao ampliativa; do contrario, ocorreria subversao e/ou perturbagéo do
esquema organizatério funcional estabelecido na Constituicdo Federal, base do principio
da conformidade funcional, que rege a interpretagdo dos dispositivos constitucionais. Ou &b/
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seja, o intérprete da Constituicdo ndo pode chegar a uma conclusdo que altere “a
reparticao de fungbes constitucionalmente estabelecidas pelo constituinte originario, como
€ 0 caso da separagéo de poderes” (LENZA, 2011, p. 148).

Por fim, cumpre salientar que ndo caracteriza competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo o projeto de lei que culmine na criagdo de despesas. Este é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal na Tese 917, com Repercusséo Geral: “N&o
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e "e" da Constituigao
Federal).”

Assim sendo, a competéncia do Poder Executivo é aquela prevista na Constituicao
Federal e na Lei Organica Municipal, ndo admitindo interpretacdo ampliativa, sendo que a
competéncia comum n&o € afastada ante a criagdo de despesas por meio de projeto de
lei.

Feitas as consideragdes iniciais, passamos a anélise do caso especifico do Projeto
de Lei n. 019/2021, de autoria do Poder Legislativo.

Observa-se que o Projeto de Lei n. 019/2021, de autoria do Poder Legislativo,
almeja inclusdo da Cavalgada em honra a Nossa Senhora Aparecida, realizada
anualmente no dia 12 de outubro, no calendério oficial do municipio.

O estabelecimento de datas comemorativas ou eventos no calendario oficial do
municipio € matéria abrangida bela competéncia legislativa da Camara dos Vereadores,

conforme se extrai da jurisprudéncia pétria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INCLUI NO
GALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DE BRASILIA O PROJETO BRASILIA
CAPITAL CULTURAL. PROJETO DE LEI DE AUTORIA PARLAMENTAR. VICIOS
FORMAL E MATERIAL. INOCORRENCIA. PEDIDO IMPROCEDENTE.

I - A Lei n.° 3.328/2004, ao incluir no calendério oficial da cidade um evento
cultural, ndo promoveu alteragdo no elenco de atribuicdes de qualquer das
entidades da administracdo publica do Distrito Federal, ndo dispds sobre a
criacdo, estruturagéo, reestruturacdo dos entes citados, ndo se constatando
modificacdo na estrutura intema de pessoal ou definicdo de novas atribuicdes,
tampouco imposi¢&o de responsabilidade diversa da ja legalmente prevista para

as Secretarias de Governo, Orgdos e demais entidades da administragdo publica.

Il - O diploma legal vergastado apenas versou sobre politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento das atividades culturais de interesse do Distrito Federal e, .
em assim sendo, nenhum 6bice constitucional existe para que o projeto de leis \b/
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que digam respeitam a atividades culturais de interesse do Distrito Federal seja
iniciado por parlamentares distritais, porquanto o art. 71, § 1°, da Lei Organica da
referida entidade federativa, ao arrolar os temas que s6 podem ser objeto de lei
cujo projeto seja de autoria privativa do Governador do Distrito Federal, ndo se
reportou @ matéria veiculada na Lei n.° 3.328/2004, do que se depreende poder a
Céamara Legislativa deflagrar o processo legislativo para a edicdo da lei
impugnada.

(Acdrdéo 222764, 20040020035784ADI, Relator: NiVIO GERALDO GONGALVES,
CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 2/8/2005, publicado no DJU SECAQO
3: 6/9/2005. Pag.: 86)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como evento
cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia Ato normativo que cuida de
matéria de interesse local - Mera criagdo de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto
de lei por Vereador. Norma editada que ndo estabelece medidas relacionadas a
organizagdo da administragcdo publica, nem cria deveres diversos daqueles
genéricos ou mesmo despesas extraordindrias. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.” “... por forga da Constituicdo, os
municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixacdo de
datas comemorativas, e de suplementar a legislacédo federal e estadual no que
couber (art. 30, | e Il, da CF). A fixagdo de datas comemorativas por lei municipal
néo excede os limites da autonomia legisiativa de que foram dotados os
municipios.” (ADIn n° 0.140.772-62.2013.8.26.0000 v.u. j. de 23.10.13 Rel. Des.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS).

Portanto, a mera fixagdo de datas e eventos no calendario do municipio ndo
encontra empecilho legal para proposigcéo por vereador. Desta forma, o projeto de Lei n.
019/2021 estéa dentro da iniciativa comum, situacdo que permite o devido tramite
legislativo.

Portanto, o projeto ndo apresenta vicios de cunho formal.

2.2 Da Legalidade Material

O Projeto de Lei pretende instituir, no calendario do municipio, evento de cunho
religioso, tendo em vista que a Cavalgada em honra a Nossa Senhora Aparecida se trata
de peregrinagdo religiosa promovida pela Igreja Catélica. Ndo ha, no texto legal
apresentado, qualquer previsdo obrigacional do Poder Publico, como gastos para a
promogao do evento.

Prima facie, importa estabelecer andlise pormenorizada quanto a fungéo
orientadora do principio da laicidade que informa a ordem constitucional da Republica

W
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Federativa do Brasil, questdo complexa que envolve a apreciagdo de principios
constitucionais e de valores metajuridicos.
O principio da laicidade é previsto no artigo 19 da Constituicdo Federal:

Constituicdo Federal
Art. 19. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | -
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o

funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico; (...).

Portanto, o Poder Publico deve tratar a religido com completa imparcialidade, sem
ofender o pluralismo e o respeito a liberdade de crenca e de religido de todos. O Estado,
para salvaguardar o pluralismo religioso e a liberdade de religido tem o dever de garantir
que as instituicdes publicas e as politicas publicas permanegam neutras, sem dar
preferéncia a nenhuma religido ou culto.

Assim, em respeito ao direito fundamental de liberdade de crenca e religido, o
Estado possui deveres eminentemente de natureza negativa, devendo abster-se de
incentivar ou mesmo promover determinadas religides.

Em relagéo & matéria do Projeto de Lei ora em andlise, no caso especifico, houve
apenas o estabelecimento de data, no calendario oficial, do evento municipal “Cavalgada
em honra a Nossa Senhora Aparecida’, ndo havendo afronta, assim, ao principio da
laicidade, vez que ndo ha previsdo de gastos plblicos com a organizagao do evento, o
que garante a isonomia da administragdo publica ante os diferentes cultos e religides.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal, ao analisar a constitucionalidade de leis
que incluiam datas religiosas ou eventos religiosos no calendario oficial do municipio,
assentou o entendimento de que néo houve afronta ao principio da laicidade, vejamos:

CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLENTAR DISTRITAL N. 6.602/2020. INCLUSAO DE EVENTO EM
CALENDARIO OFICIAL DO DF. ALEGADA OFENSA AO DISPOSTO NOS ART.
18, |, DA LODF. INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. 1. Nao ha
inconstitucionalidade a ser reconhecida na norma distrital que se limita a incluir no
calendario de eventos oficiais do Distrito Federal o "Dia do Jejum, da Oracgdo, do
Arrependimento e do Perddo para a Gléria de Deus"”, a ser celebrado anuaimente,
sem implicar alteragdo no funcionamento da organizagdo administrativa do Ente
Estatal, constituindo mero reconhecimento da relevancia social e cultural, de modo
que n&o atenta contra a laicidade estatal nem subvenciona indevidamente culto

religioso, a exemplo do que ocorre em vérias outras comemoragdes desse jaez. 2.
Julgou-se improcedente o pedido. (Acorddo 1347950, 071 57019020208070000, \&
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Relator: CRUZ MACEDO, Conselho Especial, data de julgamento: 22/6/2021,
publicado no DJE: 29/6/2021. Pag.: Sem Péagina Cadastrada.)

1 — A CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 19, |, VEDA A UNIAO, 0S
ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS, ESTABELECER
CULTOS RELIGIOSOS OU IGREJAS, SUBVENCIONA-LOS, EMBARACAR-LHES
O FUNCIONAMENTO OU MANTER COM ELES OU SEUS REPRESENTANTES
RELACOES DE DEPENDENCIA OU ALIANGA. 2 — NAO PROIBE QUE ALGUM
DESSES ENTES DA FEDERAGCAO, NO EXERCICIO DE SUA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, INSTITUA DATA COMEMORATIVA, A EXEMPLO DO QUE FEZ O
DISTRITO FEDERAL, QUANDO INSTITUIU O DIA DO EVANGELICO. 3 - NAO
E, PORTANTO, INCONSTITUCIONAL LElI ASSIM EDITADA. E OS ATOS
COMETIDOS COM BASE NELA SAO VALIDOS, COMO SOI ACONTECER COM
A COMEMORACAO DO DIA DO EVANGELICO QUE SE CARACTERIZA
EXERCICIO REGULAR DE UM DIREITO - O DE CULTO RELIGIOSO (CF, ART.
5° VI). E QUEM EXERCE UM DIREITO, SALVO ABUSO, NAO CAUSA DANO A
OUTREM (CC, ART. 160, 1). 4 — VISLUMBRAR EM SITUACOES QUE TAL
PRECONCEITO OU DISCRIMINACAO E EMPRESTAR RAZAO A
INTOLERANCIA RELIGIOSA, PRAGA QUE, AO LONGO DA HISTORIA, TEM
FEITO E CONTINUA FAZENDO INUMERAS VITIMAS. 5 - APELAGCAO NAO
PROVIDA.Por outro lado, de se observar que instituir data comemorativa,
religiosa, civica ou atinente a alguma manifestagéo cultural, como ocorre com o
carnaval, ndo configura discriminagdo ou preconceito. Sem qualquer razéo de ser,
portanto, a invocagdo da L. 9.459/97. Registre-se ainda que da mesma maneira
que se instituiu, por lei, no ambito do Distrito Federal, feriado no dia 30 de
novembro, data comemorativa do dia do evangélico, varios séo outros dias do ano,
por tradicdo da religido catdlica, considerados feriados nacionais, em
comemoragdo a algum dia santo, a exemplo dos feriados da Semana Santa,
Corpus Christi, Nossa Senhora da Aparecida, Natal, para ndo dizer dos feriados
municipais em comemoragéo ao dia da santa ou santo padroeiro da cidade. Séo
dias dedicados a oragdo, peregrinagdo, meditagdo e reflexdo dos catélicos, mas
que os crédulos de outras religides, a exemplo dos evangélicos, ndo podem sentir
constrangimento, vergonha, humilhagdo ou que estdo sendo desmoralizados,
porque obrigados a escutar referéncias a respeito da data comemorativa... De se
observar, portanto, que a instituigdo do ferido religioso comemorativo ao dia do
Evangélico estd em perfeita harmonia com a Constituicdo Federal e com a
legislagdo especifica que rege a matéria.”_(TJ-DF AC 20010110875766 DF; 42
Turma Civel, o TJ/DF. Data de publicagéo: 27/02/2002.)

s

Portanto, o estabelecimento de datas ou eventos no calendario oficial do municipio,
de cunho religioso, encontra amparo no artigo 5°, inciso VI da Constituicdo Federal, que
estabelece a liberdade de crencga e o livre exercicio de cultos religiosos.

Por outro lado, caso houvesse a previsdao de gastos publicos com a celebragéo de
data religiosa, a lei seria inconstitucional, vez que afrontaria o principio da laiciade, como
destaca a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo:
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal 3.875/13, do
Municipio de Itanhaém, que "institui a Semana Municipal da Cultura Evangélica e
o Dia Municipal do Evangélico". AFRONTA AO PRINCIPIO DA LAICIDADE DO
ESTADO. VICIO DE INICIATIVA, COROLARIO DA LIBERDADE RELIGIOSA. O
Poder Publico deve se manter neutro em relagéo as diferentes denominagbes e
crengas religiosas. Lei que cria datas comemorativas e atividades a fim de divulgar
a cultura evangélica ‘(artigo 2°), trazendo dispositivos ensejadores de
colaboragdo por parte do Poder Publico e de financiamento das referidas
atividades. Dispositivos que ofendem o principio da laicidade estatal,
decorrente da liberdade religiosa (artigo 5° inciso VI, da Constituicdao
Federal), e o artigo 19, inciso |, da Constituicdo da Republica. Violagao,
ademais, a principios constitucionais da Administragdo Publica, mormente
os da isonomia e do interesse publico. Arguicdo de inconstitucionalidade
acolhida. (TJSP; Incidente De Arguigdo de Inconstitucionalidade Civel 0002802-
39.2021.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgao Especial;
Foro de Itanhaém - 12 Vara; Data do Julgamento: 28/04/2021; Data de Registro:
30/04/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Paragrafo unico do artigo 3° da
Lei n° 3897, de 07 de dezembro de 2020, do Municipio de Lorena, o qual
estabelece que os eventos relacionados ao "Projeto Aviva Lorena", de cunho
religioso, poderéo ser subsidiados e auxiliados pela administrag&o local. Violagéo
ao principio da laicidade. Ocorréncia. Poder Publico que deve ficar & margem das
confissdes religiosas, descabendo a lei estabelecer a intervengdo do Executivo
através de subsidios & realizagdo do evento, consoante previsto no artigo 19,
inciso |, da Carta Magna, aplicavel aos Municipios por forga do artigo 144 da
Constituicdo Estadual. Evidenciada invasdo, por outro lado, na esfera de gestéo
administrativa do alcaide, que contraria os artigos 5° e 47, inciso XIV da Carta
Paulista. ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300737-
95.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
, 28/07/2021; Data de Registro: 30/07/2021)

Todavia, reitera-se que o Projeto de Lei n. 019/2021 téo somente prevé a inclusdo
no calendario oficial do municipio de data destinada a evento de carater religioso, e néo
estabelece qualquer organizagdo e promogédo de comemoragdes da data alusiva por parte
da administragéo publica. Assim sendo, ndo se vislumbra inconstitucionalidades no texto

apresentado.
Portanto, inexiste vicios materiais no projeto ora analisado.

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que n&o
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a
sua posi¢cao a respeito, in verbis: %’
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>
N

= St a8 <
O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administrag&o publica
n&o é ato administrativo. Nada mais & do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da
decis&o, na prética do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si s6, a manifestacdo das comissbes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela. manifestacdo opinativa pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n. 019/2021, de autoria do Poder Legislativo.

Campo do Tenente, 22 de setembro de 2021.

o

Larissa Carvalho Cameiro
Advogada da Cédmara Municipal
OAB/PR 96.103
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
LEI N° 1043/2021. (ORIGEM DO PROJETO DE LEI N° 019/2021 - PODER
LEGISLATIVO) (AUTORIA: VEREADORES SOLANGE MARIA DE LIMA
FAVARO E VICENTE RESNER NETO)

SUMULA: Inclui a “Cavalgada em honra a
Nossa Senhora Aparecida” no Calendario
Oficial do Municipio de Campo do Tenente.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de
Campo do Tenente, Estado do Parana, faz saber a todos os
habitantes do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica incluida no Calendério Oficial do Municipio de
Campo do Tenente a Cavalgada em honra a Nossa Senhora
Aparecida, realizada anualmente no dia 12 de outubro.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Campo do Tenente, PR, 14 de outubro de 2021.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal
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