PREFEITURA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE

MENSAGEM N® 017/2023.
PROJETO DE LEI N° 017/2023

A CAMARA MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a esta Colenda Casa de Leis o Projeto de Lei
n® 017/2023, que DISPOE SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS — CMPDA - E CRIAGAD DO FUNDO MUNICIPAL DE
PROTEGAO E DEFESA DOS ANIMAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei fundamenta-se no cuidado e protecac dos
animais e na conexao entre bem-estar animal e a saide publica.

Para alcancar esse objetivo, & imprescindivel disponibilizar ferramentas e
estratégias efetivas de controle animal, por meio de projetos, programas e aches.

. O Conselho Municipal de Protegio e Defesa dos Animais — CMPDA sera
responsavel por fiscalizar e organizar os projetos voltados ao bem-estar animal e o
Fundo Municipal de Protegfio e Defesa dos Animais tera a fungéio de captar e aplicar
recursos para agbes de amparo, protegio e bem-estar dos animais, por meio de
parcerias publicas e privadas,

O objetivo & definir uma politica piblica de defesa dos direitos animais,
visando a protecfio da salde dos municipes e garantindo a protegac e o bem-estar
animal.

Considerando as justificativas apresentadas, as quais adotamos como
nossas, por brevidade, submetemos a esta Colenda Casa de Leis para aprovagao
referido projeto.

Aguardamos a aprovagdo do projeto na forma proposta, e aproveitamos
FROTOCOLO

para renovar nosso elevado aprego.

Atenciosamente,

A TR

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 01772023

DISPOE SOBRE ©O CONSELHO MUNICIPAL DE
PROTECAO E DEFESA DOS ANIMAIS - CMPDA - E
CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE PROTEGAO E
DEFESA DOS ANIMAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito do Municipio de Campo do Tenente,
Estado do Parand, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber a todos os
habitantes do Municipio que a Camara Municipal aprovou e gle sanciona a
seguinte Lei:

Capitulo |
Do Conselho Municipal de Protegdo e Defesa dos Animais

Art. 1° — O Conselho Municipal de Protecéio e Defesa dos Animais — CMPDA -
érgao consultivo e fiscalizador e de composigio paritaria entre o govamo
municipal e a sociedade civil, vinculado a Sacretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria @ Meio Ambiente tem por finalidade orientar o desenvolvimento & a
execucao de agbes voltadas & protegio, defesa dos direftos e ao bem-estar dos
animais.

Art. 2° — Compete ao Conselho Municipal de Protegao e Defesa dos Animais:

| — Acompanhar, discutir, sugerir, propor e fiscalizar as agbes do Poder Pablico
voltadas & protecéo, defesa e bem-estar dos animais,

Il — Estabelecer diretrizes e propor estratégias para a implantagdo, ©
desenvolvimento e a gestio de programas de protecao animal, especialmente
voltados ao controle populacional de cles e gatos, ao controle epidemiologico de
zoonoses, além de outros riscos & sadde pdblica e animal e & preservagao do
meio ambiente;

lil = Acompanhar e avaliar o desenvolvimento das agbes do programa de controle
populacional de caes e gatos;

IV — Incentivar e motivar o desenvolvimento a pratica de posturas de posse,

propriedade ou guarda responsavel de animais; Yy
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\ — Prestar colaboragio técnica, sugerindo o aperfeigopamento de programas e
agbes, assim como a da legislagao, afetos & protegdo, defesa e bem-estar dos
animais,

VI — Estabelecer diretrizes e propriedades para a alocagao de recursos do Fundo
Municipal de Protegdo e Bem-Estar Animal, acompanhar e fiscalizar a sua
aplicagao,

VIl — Promover realizagbes de campanhas de esclarecimento & populagio

visando conscientizar sobre a necessidade de se adotar os principios da guarda
responsavel, ressaltando a importdncia da vacinagio e das campanhas de
castragdo animal para controle da populagio de cdes e gatos no Municipio de
Campo do Tenente/PR;

VIl - Inscrever os programas das entidades govemamentais e nao
govemamentais de protegio e defesa dos animais;

IX — Estimular a participagio ativa da coletividade e a atuagio das organizagbes
da sociedade civil para que as agdes de controle da populagdo de caes e gatos
sejam mais efetivas e eficientes;

X — Elaborar, aprovar e alterar o seu Regimento Interno.

Art. 3° = O Conselho Municipal de Protegdo e Defesa dos Animais sera composto
por 10 (dez) per membros, com representagio do Poder Pablico Municipal e da
sociedade civil, assim distribuidos:

| - Por 5 (cinco) representantes do Poder Publico Municipal, sendo:

a) 1 (um) representante Municipal da Secretaria de Salde;

b) 1 (um) representante Municipal da Vigilancia em Salde;

¢) 1 (um) representante Municipal da Secretaria de Administragio e Finangas,

d) 1 (um) representante Municipal da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente;

e) 1 (um) representante Municipal da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Cidadania,

Il = Por 5 (cinco) representantes da sociedade civil:

a) 1 (um) representante da Cémara Municipal de Campo do Tenente/PR.

b) 2 (dois) representantes da entidade voltada a prote¢io animal,

¢) 2 (dois) representantes dos protetores animais independentes.

§ 1° Para cada membro do Conselho sera indicado um suplente da mesma drea
de atuagao. £
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§ 2° Os membros do Conselho e seus respectivos suplentes serdo nomeados
pelo Prefeito Municipal, respeitadas as indicagbes previstas nesta Lei.

§ 3° Os membros do Conselho terdo um mandato de 2 (doig) anos, podendo ser
reconduzidos por um mandato de igual periodo, enquanto no desempenho das

fungdes ou cargos nos quais foram nomeados ou indicados.

§ 4° O titular de 6rgdo ou entidade governamental indicara seu representante, que
podera ser substituido, a qualguer tempo, mediante nova indicagio do
representante.

§ 5° As entidades nd@o governamentais serlo eleitas em forum proprio,
especialmente convocado para este fim.

§ 6° Cabera as entidades eleitas a indicagio de seus representantes ao Prefeito
Municipal, diretamente, no caso da primeira composicao do Conselho Municipal,
ou por intermédio deste, tratando-se das composigbes seguintes, para nomeacao,
no prazo de 20 (vinte) dias apds a realizago do Forum que as elegeu, sob pena
de substituigio por entidade suplente, conforme ordem decrescente de votagéo.

Art. 4% — O Conselho Municipal de Protegéo e Defesa dos Animais sera constituido
pelas seguintes instancias deliberativas e executivas.

| = Plenaria Geral,

Il - Secretaria Executiva;

Ill = Comisséo Tematicas;

Art. 5° — A Mesa Diretora do Conselho Municipal de Protegdo e Defesa dos
Animais sera eleita dentre seus membros titulares, sendo empossada em sessao
plenaria geral.

§ 1° A Mesa Diretora tera a seguinte composigao:

| = Presidente;

Il = Vice-Presidente;

Il — 1° Secretério e 2° Secretario.

§ 2° O Presidente do Conselho Municipal de Protegio e Defesa dos Animais
poderd convidar para participar das reunides ordinarias e extraordinarias
membros do Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio e do Ministério Pablico, alem

de pessoas de notéria especializagio em assuntos de interesse publico.
*
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Art. B° — Cada membro do Conselho Municipal de Protecéio e Defesa dos Animais
tera direito a um voto na sessio plenaria, excetuando o Presidente que tambem
exercera o voto de qualidade.

Art. 7° - As entidades nfio governamentais representadas no Conselho Municipal
de Protegdo e Defesa dos Animais perderdo essa condigao quando ocorrer uma
das seguintes situagbes:

| — Extingio de sua base territorial de atuagio no Municipio;

Il - Irregularidades no seu funcionamento, devidamente comprovadas, que
tornem incompativeis a sua representacio no Conselho;

Il - Aplicagéo de penalidades administrativas de natureza grave, devidamente
comprovada,

IV — Faltar a trés reunides consecutivas ou cinco intercaladas, sem justificativa.

Art. B8° — Perdera o mandato o Conselheiro que:

| - Desvincular-se do drgéo ou entidade de origem;

Il — Apresentar rendncia ac plendrio do Conselho, que sera lida na sessdo
seguinte & de sua recepgo na Secretaria do Conselho;

lll = Apresentar procedimento incompativel com a dignidade das fungdes;

IV — For condenado em sentenca irrecorrivel, por crime ou contravengao penal.

Art. 9° — Nos casos de rendncia, impedimento ou falha, os membros do Conselho
Municipal de Protegio e Defesa dos Animais serfo substituidos pelos suplentes,
automaticamente, podendo estes exercer os mesmos direitos e deveres dos
efetivos.

Art. 10 — Os 6rgdos ou entidades representadas pelos Conselheiros faltosos
deverdo ser comunicados a partir da segunda falta consecutiva ou quarta
intercalada.

Art. 11 — O Conselho Municipal de Protegao e Defesa dos Animais instituira seus
atos por meio de regimento ou resclugio aprovada por maioria de seus membros,

Art. 12 — As sesstes do Conselho Municipal de Protegdo e Defesa dos Animais

serdo plblicas, precedida de ampla divulgagao. »
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Art. 13 — A Secretaria Municipal de Sa(de proporcionard o apoio teécnico-
administrative necessario para o funcionamento do Conselho Municipal de
Protegéo e Defesa dos Animais.

Art. 14 — Os recursos financeiros para implantagdo e manutengéo do Conselho
Municipal de Protegio e Defesa dos Animais serdo previstos nas pegas
orgamentarias do Municipio, possuindo dotagdes proprias.

Capitulo ll
Do Fundo Municipal de Protegio e Defesa dos Animais

Art. 15 — Fica criado o Fundo Municipal de Protegio e Defesa dos Animais,
instrumento de captagdo, repasse e aplicagio de recursos destinados a propiciar
suporte financeiro para a implantagio, manutengéo e desenvolvimento de planos,
programas, projetos e agdes voltadas a protecdo e defesa aos animais no
Municipio de Campo do Tenente.

Art. 16 — Os recursos do Fundo Municipal de Protegio e Defesa dos Animais
serdo destinados, principalmente, a agbes, programas e projetos que contemplem
0s seguintes objetivos:

| - Resgate e recuperagdo de animais abandonados, vitimas de maus-tratos ou
que se encontrem em situagdes de risco em virtude de catastrofes naturais ou em
decorréncia de atos humanos;

Il — Atividades profissionais de consultas, medicamentos, tratamentos, cirurgias
veteringrias e no controle populacional de animais domésticos, especialmente de
cdes e gatos;

Il - Aquisigdo de equipamentos, tecnologias, construgio e manutengio de
abrigos e aquisigio de veiculos adaptados para a castragfo e atendimento movel
veterinario;

IV = Apoiar, investir e financiar programas e projetos que visam defender, oferecer
tratamento e destinagio aos animais abandonados,

V — Apoiar, investir e financiar programas e agbes educativas relacionadas a
protecdo dos animais, que promovam a educagio para a guarda responsavel, os
cuidados e o respeito com os animais, bem como sobre o bem-estar animal; N,
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VI — Implantacéo e desenvolvimento de programas de controle populacional, que
contemplem castragio, registro, identificagao, recolhimento, manejo e destinagio
de caes e gatos;

VIl - Informagio e divulgagao de agbes, programas, projetos, medidas
preventivas e profilaticas, normas, principios e preceitos voltados ao bem-estar
animal,

VIl - Capacitago de agentes, funcionérios e profissionais de pessoas juridicas
de direito publico ou privado, para os fins de protegao da vida animal.

Art. 17 — Constituirio receitas do Fundo Municipal de Protegio e Defesa dos
Animais:

| - Recursos provenientes de érgos da Unido ou do Estado vinculados a Politica
Nacional de Protecio e Defesa dos Animais;

Il - Recursos provenientes de acordos, contratos, consorcios e convénios, termos
de cooperagio e outras modalidades de ajuste;

Il — As resultantes de doagbes, legados ou subvengbes de pessoas fisicas ou
juridicas, de direito plblico ou privado;

IV — Rendimentos eventuais, inclusive de aplicagbes financeiras dos recursos
disponiveis,

V — Os advindos de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC, transagbes
penais, acordos, contratos, consorcios, convénios, termos de cooperagac e
instrumentos similares pertinentes a salGde, protegio, defesa e bem-estar dos
animais;

VI — Transferéncias ou repasses financeiros provenientes de convénios
celebrados com os governos federal e estadual, destinados & execugao de planos
e programas de interesse comum no que conceme as acdes de promogao do
bem-estar animal, prevencao e salvaguarda da saide publica;

VIl — Empréstimos nacionais, internacionais e recursos provenientes de ajuda e
cooperagao internacional e de acordos intergovernamentais;

VIl - Outras receitas eventuais.

Art. 18 — O Fundo Municipal ficard vinculado diretamente 4 Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente, tendo sua destinagio liberada através
de projetos, programas e atividades aprovados pelo Conselho Municipal de
Proteco e Defesa dos Animais. X
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§ 1° Sera aberta conta bancéria especifica em instituicao financeira oficial, sob a

denominacio “Fundo Municipal de Protegio e Defesa dos Animais®, para
movimentagdo dos recursos financeiros do Fundo, sendo elaborado mensalmente

balancete demonstrativo de receita e da despesa, que devera ser publicado na
imprensa oficial, onde houver, ou dada ampla divulgagao no caso de inexisténcia,
apts apresentagio e aprovagio do Conselho Municipal de Protegao e Defesa dos
Animais.

§ 2° A contabilidade do Fundo tem por objetivo evidenciar a sua situacao
financeira e patrimonial, observados os padrdes e nommas estabelecidas na
legislagao pertinente.

§ 3° Cabera & Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente,
gerir o Fundo Municipal de Protecio e Defesa dos Animais, sob orientagio do
Conselho Municipal de Protegéo e Defesa dos Animais cabendo ao seu titular.

| — Solicitar a politica de aplicagdo dos recursos ao Conselho Municipal de
Protegao e Defesa dos Animais;

Il — Submeter ao Conselho Municipal de Proteciio e Defesa dos Animais
demonstrativos contabeis da movimentagio financeira do Fundo;

lll - Assinar cheques, ordenar empenhos e pagamentos das despesas do Fundo;
IV = Outras atividades indisponiveis para o gerenciamento do Fundo.

Capitulo Il
Das Disposigdes Finais e Transitorias

Art. 19 - Para a instalagio do Conselho Municipal de Protecio e Defesa dos
Animais, o Prefeito Municipal convocara, por meio de edital, os integrantes da
sociedade civil atuante no campo da protegio e defesa dos animais, que serdo
escolhidos em forum especialmente realizado para este fim, a ser organizado no
prazo de sessenta dias apds a publicagdo do referido edital, cabendo as
convocagbes seguintes & Presidéncia do Conselho.

Art. 20 — A primeira indicagio dos representantes governamentais sera feita pelos
titulares das respectivas secretarias, no prazo de 30 (trinta) dias apds a
publicagao desta Lai. %
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PARECER JURIDICO N. 069/2023
Referéncia: Projeto de Lei n. 017/2023

Autoria: Poder Executivo

Samula: ‘DISPOE SOBRE O
CONSELHO MUNICIPAL DE
PROTECACQ E DEFESA DOS ANIMAIS
~ CMPDA - E CRIACAD DO FUNDO

. FROTOCOL
MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA [HORA T O T wis =
DOS ANIMAIS E DA OUTRAS ;
PROVIDENCIAS" ' Bllf |09 |n003 WYY

| - RELATORIO “EHETQ ﬂ‘_

Foi encaminhado ao setor juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parana, para os fins de emiss&o de parecer, o Projeto de Lei n. 017/2023, de
autoria do Poder Executivo que tem como escopo instituir o Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa Animal - CMPDA, regulamentar suas as competéncias, estabelecer o
nimero de membros titulares e suplentes; instituir o Fundo Municipal de Protegdo e
Defesa dos Animais, estabelecer quais as receitas que compordo o Fundo, as
destinagbes da aplicagio dos recursos do Fundo; entre oulras disposigoes.

E breve o relatorio,

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
z@ t0 somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussbes de
questdes que envolvam juizo contabil ou de mérito sobre 0 tema ftrazido a apreciagao,
cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competantes.

2.1. Da Competéncia
Compete ao Municipio, nos termos do artigo 30, inciso | da Constituigio Federal, e
do artigo 12, inciso | da Lei Orgénica Municipal, lagislar sobre assuntos de interesse local.
Ainda, compete privativamenta ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizagio da Administragio Publica, nos termos do artigo 87, VI da Constituigdo do
Estado do Parané e artigo 58, |V da Lei Orgénica Municipal ™

(41) 34628 - 1614 h Aoy f"1-r.:_]-._u3‘ K.omarchewski
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Outrpssim, o Projeto de Lei n. 017/2023, também cria Fundo Municipal de Protecao
& Defesa dos Animais, estabelecendo normas especificas para esse nos artigos 15 a 18.

Os fundos especiais constituem um instrumento legal de organizaglo de receitas
que serdo destinadas para atender a finalidades especificas de sua criagio, o gue torna
0s seus recursos vinculados a determinados objetivos ou servigos.

Cluanto aos fundos, estabelece a Constituigio Federal, no artigo 167, inciso |X, que
sua instituigdo depende de autorizago legislativa: “Art. 167. S8o vedados: X - &
instituigdo de fundos de gualquer natureza, sem prévia autorizagdo legisiativa’. Assim, O
ancaminhamento do Projeto de Lei n, 017/2023 a analise da Camara Municipal de Campo
do Tenente atende ao requisito constitucional, vez gue sua aprovagdo consiste na
autorizagao legislativa.

Cumpre destacar as principais caracteristicas dos Fundos Especials: & vedada a
vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, com excecio daquelas
ressalvadas expressamente na propria Constituicdo Federal (art. 167, IV CF). a
destinacdo de receitas para constituigdo dos fundos dar-se-a4 por meio das dolaghes
consignadas na lei orgamentaria ou em créditos adicionais (art. 165, § 5° CF e art.72 Lei
Federal n. 4.320/64); e o fundo especial deve ser constituido de receitas especificas e
aspecificadas, proprias ou transferidas (art. 71, Lei Federal n. 4.320/64).

Em andlise ao exposto, observa-se que o projeto se encontra adequado no aspecto
material

2.3 Do quorum

As deliberagbes da Camara, salvo disposicao em contrario, serdo sempre tomadas
por maioria de votos, presentes a maioria de seus membros {193, R.1).

A terndtica tratada no projeto apresentado deve ser votada por maioria simples, em
votacdo simbolica.

Ill - CONCLUSAD

&% www.camaract.prgovor
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Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagio e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido & o
antendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua

posicio a respeito, in verbis;

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragio publica
ndo & alo administrativo. Nada mais @ do que a opinido amitida pelo operador do
direito, opintio técnico juridica, que orentard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, gue se constitul na execucio ex oficio da
lel, Na oportunidade do julgamento, porguanmto envolvido na espécle simples
parecer, ou seja, ato opinalvo que poderia ser, ou nao, considerado pedo
administrador. (Mandado de Seguranca n” 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurdlio de Mello —= 5TF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si s0, a manifestagio das comissbes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa para firmar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 017/2023.

Campo do Tenante, 27 de satembro de 2023.

. C Coumpns
Lanssa Carvaltho Cameiro

Advogada da Cdmara Municipal
OAB/PR 96.103

|‘...'EI WAL CaMmarQc 1:.|::-r. g ov.or

(41) 3628 - 1616 ﬁ Av. Miguel Komarchewski
274 - '::::Fr'u‘. ro 'i'_:'. P 111 i -] _|:|r||-_1I_.'_':ljg_.i:-.'_-:_vr'.:_|r-'_:|_* pr.oov b




CAMARA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE - PR

PARECER 030/2023 DA COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDAGCAO FINAL,
COMISSAO DE FINANGAS, TRIBUTAGAO E ORCAMENTO E COMISSAO DE
AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE, INDUSTRIA E COMERCIO

Ao Projeto de Lei n° 017/2023 - Autoria Poder Executivo.

SUMULA: “Dispde sobre o Conselho Municipal de protegao e defesa dos animais —
CMPDA e criacdo do fundo municipal de protegio e defesa dos animais e da outras
providéncias .

As comissGes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por unanimidade,
determinar o encaminhamento do presente Projeto de Lei n® 017/2023 de autona do
Poder Executivo, para discussio e votagio em Plenario, pois entendem que 0 mesmo
tem boa redacdo, & legal e constitucional, desta forma, constata-se que inexiste obice ao
Projeto, podendo este ser discutido e votado desde logo.

Sala de Sessdes em 27 de setembro de 2023,

COMISSAO DE FINANGAS, TRIBUTACAO E ORCAMENTO.
Presidente: Paulo Renato Quege (PROS)

Relator: Lucie Christine Cavalheiro (PROS)

Secretario: Gustavo Brun Ribas Pinto Vizentin (UNIAO) =

COMISSAQ DE LEGISLACAD, JUSTICA E REDACAO FINAL,

Presidente: Solange Maria de Lima Favaro LPSE:I)WML‘:&_‘E?.\M

Secretario: Vicenta Resner Neto (PROS) /f.{j,(yxlf ﬁ*ﬁ"“‘-"ﬂ ﬁ%ﬁ
COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE, INDUSTRIA E COMERCIO
Presidente: Marcos Wesley Lazarino (MDB) "'\{@

Relator: Josemar Veiga(PV)

»

Secretario: Vicente Resner Neto {PHDE}M@M

;*14?. wiww.camaractpr.gov. br
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