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CAMARS MUMICIPAL
Excsleantissimo Senhor Presidents,

Senhoras & Senhores Versadoras:

Temos a honra de submeter 4 apreciacio de Vossa Exceléncia, e de seus ilustres pares,
"em regime especial de urgéncia”, o Projeto de Lel n® 016/2023, que REGULAMENTA E INSTITUL
NORMAS DE CONCESSAO, DISTRIBUIGAO E PAGAMENTO DE VALE REFEIGAD AOS
SERVIDORES A SERVIGO OU NO INTERESSE DA ADMINISTRAGAOD MUNICIPAL.

O Municipo de Campo do Tenente ha anos fomece vale-refeicio a seus servidores
que estejam a servico ou no interesse da administracho em outros municipios, entretanio fal
beneficio apenas possui regulameniacio via decreio,

0 referido beneficio sempre foi concedido por tickets (bilhetes em papel) via empresa
tercairizada confratada, ocome que a administradora dos sistemas de recabimento por essa forma
suspendeu ©0s servigos, exiginda que o Municipio opte por realizar o pagamento via can3o
magnético

Considerando a alteracho da forma de repasse do beneficio, & a fim de garantir masr
lisura e seguranca juridica, propde-se a presents regulamentacio da concessio e instiluicdo de
MNoMmas sobre o beneficio
Ressalla-se que o impacto financewo da despesa do presente projeto ja se encontra previsia no
orcamento anual da administracio, isso porgue ha vanos anos o beneficio vemn sendo pago aos
servidores municipals.

O projeto prevé tambeém a vedago do pagamento em duplicidade de vale refeicio e
didria, visto que os dois possuem a mesma natureza, qual saja, alimeniar, entretanto cada qual com
suas particularidades e previsbes proprias em lei

Aguardamos a aprovagdo do projelo na forma proposta, e aproveitamos para renovar

nosso elevado apreco.
Atenciosameania,
Errwes W
______ R
WEVERTON WILLIAN VIZENTIN

Prafaiio Municipal
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REGULAMENTA E INSTITUI NORMAS DE CONCESSAO,
DISTRIBUIGAD E PAGAMENTO DE VALE-REFEIGAO AOS
SERVIDORES A SERVIGO OU NO INTERESSE DA
ADMINISTRAGAD MUNICIPAL.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeilo do Municipio de Campo do Tenente,
Estado do Parand, no uso de suas atribuicfes legais, faz saber a todos os
habitantes do Municipio que a Camara Municipal aprovou @ ele sanciona a
seguinte Lei

Art. 1% Fica autorizado o Poder Execulivo a conceder vale-refeicio para
servidores que se deslocam do Municipio a servigo ou no inleresse da
Administragdo Piblica Municipal.

Art. 2° O vale-refeigio sera concedido nas hipdtleses e critérios abaixo definidos:
| = 1 {um) vale-refeigio de R$ 20,00 (vinte reais) no caso de deslocamento que
implique auséncia do municipio por até 4 (quatro) horas;

Il = 1 {um) vale-refeicio de R$ 40,00 (quarenta reais) no caso de deslocamento
que implique auséncia do Municipio por até 8 (oito) horas;

Il =1 {um) vale-refeigio de R$ 60,00 (sessanta reais) em deslocamento supearior
a 8 (oilo) horas;

§1* Os motoristas e servidores que frabalhem na linha de dnibus (acima de 25
passageiros), que executam as linhas da Secretaria de Salde, e se dirigem 4
regiio metropolitana, receberSo um vale-refeiclo didric de R3 80,00 (citenta
reais), considerando os horarios, o grande percurso que executam e o desgaste
de trajeto,

§2® Os motoristas da Minivan (15 passageiros), que exacutam as linhas da
Secretaria de Sadde, receberdo um vale-refei¢io diario de R$ 60,00 (sessenta
reais), considerando os hordrios, o percurso @ o desgaste do trajeto.
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Decreto do Poder Executivo.

Art 3° O vale-refeicho serd fomecido sempre pela Secretaria Municipal em que
o senvidor estiver vinculado, mediante termo de concessSo assinado pelo
superior hlerdrquico.

Art. 4° O pagamento do vale-refeigio poderd ser realizado juntamente com a
folha de pagamento, ou mediante o fomecimento de ticket ou canso magnético.

Art ° O Secretério e ou responsdvel manterd relatéric de concessfio de vale-
refeigio para manter o fiel e transparente controle, em conformidade com os
critérios desta lei e aqueles do decreto regulamentador.

Art. 6% Nio poderd ser combinado o pagamento de vale-refeiglio e didria para o
mesmo deslocamento ou para o masmo dia,

Art. T° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, com efeitos retroativos
a 1° de agosto de 2023, revogadas as disposicies em conirdrio.

Campo do Tenente, 12 de satembro de 2023.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal
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REQUERIMENTO 017/2023

Senhor Presidente

Os Vereadores que o presente subscrevem, no uso de suas atribuictes
regimentais, depois de ouvido o soberana Plendrio, de acordo com o regimento interno,
Artigo 147 Paragrafo Primeiro, requerem que o Projeto de Lel n® 016/2023 de autoria do
Poder Executivo que “REGULAMENTA E INSTITUI NORMAS DE CONCESSAQ,
DISTRIBUICAO E PAGAMENTO DE VALE REFEIGAO AOS SERVIDORES A SERVICO
OU NO INTERESSE DA ADMINISTRACAD MUNICIPAL " tramite em regime de
urgéncia especial.

Sala de Sesstes da Camara Municipal em 25 de setembro de 2023

Paulo Renato Quege (Vice-Presiden ):

Lucie Christine Cavalheiro (1° secretaria):

Solange Maria de Lima Févaro (2° secretéria) L_Ljuq;_r st B,
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PARECER 029/2023 DA COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDAGAO FINAL,
COMISSAO DE FINANGAS, TRIBUTACAO E ORCAMENTO.

Ao Projeto de Lei n®. 016/2023 - Autoria Poder Executivo.

SUMULA: “REGULAMENTA E INSTITUI NORMAS DE CONCESSAO,
DISTRIBUICAO E PAGAMENTO DE VALE REFEICAO AOS SERVIDORES A SERVICO
OU NO INTERESSE DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL™.

As comissdes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por unanimidade,
determinar o encaminhamento do presente Projeto de Lei n® 016/2023 de autoria do
Poder Executivo, para discussdo e votagio em Plendrio, pois entendem que o mesmo
tem boa redacéo, & legal e constitucional, desta forma, constata-se que inexiste dbice ao
Projeto, podendo este ser discutido e votado desde logo.

Sala de Sessbes em 25 de setembro de 2023,

Presidente: Paulo Renato Quege (PROS)

Relator: Lucie Christine Cavalheiro (PROS) _&luaﬂmng,ﬂ_&___

Secretirio: Gustavo Brun Ribas Pinto Vizentin (UNIAD) eliu.— i ﬁbﬁ{m{-:
L

OMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACA FINA

Presidente: Solange Maria de Lima Favaro {PSE}&%L&@_]LQH

Relator: Marcos Wesley Lazarino {MDE}_"@_

Secretario: Vicente Resner Neto (PROS) /ﬁ&g_«f/ ;‘f-:aug ﬁ E

&% www.camaractp r.gov.br

E (41) 3528 - 1614 rﬁ Av. Miguel Komarchewski
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PARECER JURIDICO N. 68/2023

Referéncia: Projeto de Lei n, 016/2023

Autoria: Poder Executivo

Sumula: Regulamenta e institui normas

de concessdo de distribuicio e PROTOCOLO
pagamentc de wvale refeigdo aos IE———E

servidores a servigo ou no interesse da J6.0ll 200 09 |03 V¥

Administragdo Municipal,

| - RELATORIO BESHE TAMIA

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenenta —
Estado do Paran4, para os fins de emissdo de parecer, o Projeto de Lei n. 016/2023, de
autona do Poder Executivo, que tem como escopo conceder vale-refeicBo para senvidores
que s& deslocam do municipio a servico ou no interssse da Administraglo Publica
Municipal. O Artigo 2° do Projeto de Lei n. 016/2023 eslabelece que o valor serd entre RS
20,00 (vinte reais) & R$ 80.00 (citenta reais), o qual serd reajustado anualmente pelo
IPCA; que o vale-refeiclo sera concedido pela Secretaria Municipal em que o servidor
asliver vinculado, que o vale-refeicio poderd ser realizado juntaments com a folha de
pagamento ordinaria do més, ou mediante ticket ou cartdo magnéatico; que ndo poderd ser
acumulada a diaria com o vale-refeicio para o mesmo deslocamento ocu para o mesmo
dia; enftre outras disposigbes.

Esta anexo ao Projeto de Lei n. 016/2023 o requerimento de tramitagio em regime
de urgéncia especial, o termo de estimativa de impacto orcamentério e a declaracdo do
ordenador de despesas.

E breve o relatério,

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
5@ |30 somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua compaténcia lagal, tendo
por base os documentos juntados. razéo pela qual ndo =e incursiona em discussdes de
questdes que envolvam juizo contdbil ou de merito sobre o tema trazido & apreciagao,

cuja analise é de exclusiva responzabilidades dos setores competentes.

2.1 Da Competéncia

_—
4
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O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e
enconira respaldo no artigo 30, incise | da Constituico Federal e no anligo 12, inciso | da
Lei Orgénica Municipal.

For tratar-se de beneficio a ser instituido a servidor plblico do Poder Executivo, &
de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa da lei, nos termos do artigo 58
da Lei Orgdnica Municipal.

Portanto, ndo se vislumbra vicios de natureza formal,

2.2 Da Fundamentacio
2.2.1 Da adequacdo da espécie normativa

Para a instiluigho do beneficio aos servidores publicos, faz-se necessara a
promulgacio de lei autorizativa em sentido esinto, ndo sendo outras espécies normativas
adequadas para esse fim. |sso porque o inciso X do art. 37 da Constituico Federal
dispbe que a remuneragio dos servidores e o subsidio dos agentes politicos somente
poderdo ser fixados ou alterados por lef especifica, incluindo-se o vale-refeigdo, o auxilio-
almentagdo, a ajuda de custo, as didrias & outras indenizagdes no conceito amplo de

remuneracdo para esse fim, como observa o TCE/SC, ainda gue sua natureza seja

indenizatéria:

Prejulgado 1378 = TCE/SC

Diante da nova redagdo do Inciso IV do art. 51 da Constituiglo Fadaral, conferida
pala Emenda Constilucional n® 19/88, cabe ao Legisiativo a iniclativa das lels que
versem sobre 8 remuneragBo de cargos, ampregos & fungbes de seus
servigos. 2 Apessr de ss vantagens pecuniérias decorrentes tanto do auxilio-
transporte, qu do suxilic-alimentagdo possuirem, em sentido eatrita,
carkter Indeniautgeso RO que se refere, sspecificaments, 4 iniciativa de lel, de
que trata 9 an, 37, X, da Carta Magna, tais Insarem-se no conceito
m&mnmﬂmhﬂmﬂ- & 88 ajudss de custo,
cabendo, portants, ac Chele do Legislativo municipal & iniciatva do raspactivo
processo legislative. 3. As despesas com vale-simentacio (bilhels ou cardo
magnético) e o auxilio-alimentacio (pago em pecinia) devem astar previstas no
argamento @ contabilizadas na categonia econdmica 3 - ‘despesas correntes”, no
grupo de natureza 3 - “outras despesas correntes” modalidade de aplicacio 80
‘aplicagBes diretas” e no slemento de despasa n 45 “auxllic almentaclo”, de
acordo com as Portarias Conjuntas STNISOF n. 42010 & 1/201 1, da Secretara do
Tesouro Macional - STN, validas para 08 exercicios de 2011 e 2012
respectivamente. |...)

\
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Assim, a fixagdo do vale-refeicdo 86 & possivel por meio de lei em sentido estrito,
Portanto, a propositura de projeto de lei a fim de instituir vale-refeicio estd em

consonancia com a normativa constitucional

2.2.2 Da possibilidade juridica de instituicio do beneficio

Inicialmente, deve-se mencionar que a Constituicio Federal de 1988 ndo
estabelece, expressamente, o recebimento de auxilios ou subsidios para a alimentacio
como um dos direitos sociais basicos do servidor publico, como se percebe da leitura dos
arts. 7° e 39, § 3°,

Embora ndo haja obrigacdo constitucional ou legal de concessdo de beneficio
relacionado & alimentagdo do servidor piblico, também ndo ha dbice a sua instituigso,
desde que atendidos determinados paramatros juridicos,

Além disso, & imporante esclarecer que a concessac de auxilios para a
alimentacio dos servidores piblicos pode materializar-se pelas seguintes modalidades:
fornecimento de alimentos in  natura, auxilio-alimentagdo, vale-refeicio e vale-
alimentacdo. De acordo com o TCEMT'. O auxilio-alimentaco consiste eam
uma vantagem pecunidria, prevista em lel, conferida diretamente ao servidor
plblico para subsidiar suas despesas com alimentagio, quando este estiver em labor.”
O vale-refeicdo, por outro lado, ‘“consiste em um documento ou cartdo
eletrbnico/magnético que permite atroca de um valer ou credito por refeigBes
prontas, fomecidas em restaurantes ou similares, previamente credenciados.” O vale-
alimentagio “representa  um documento (iquetes, wvales, cupons) ou carldio
aletronico/magnético que permite a troca do valor nele inscrito ou creditado em produtos
alimenticlos vendidos por estabelecimantos credenciados (supermercados, panificadoras,
mercearias ou similares)”. Por fim, o fornecimento in nalura representa a entrega de
produtos e géneros alimenticios ou similares diretamente aos servidores publicos, sendo
a "cesta basica” a forma mais comum de concessdo do baneficio.

' Disponived em
{ﬁlE:.".'J'C'.star&'[:Iall‘!ﬁ.EGIll."annlual:Is."PAHECE R_DA_ CONSL LTEIH.I."L_TE'ENM_ 179345 2015 01%2001

I.pdf>, Acesso em 19 set. 2023,
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A diferenga entre os institutos & pontual, porém relevante para a correta
caracterizacdo do objeto da proposicao

Entretanto, o legislador equivocadamente mesclou 05 instilulos de auxilio-
alimentacdo, ora pago em pecinia & em folha de pagamento, com o vale-refeicio, ora
page por meio de cartdo magnético a ser utilizada para a compra de refeicdes prontas.

Ainda, confundiu o vale-refeiclio com o beneficio das diarias, vez que essas
580 pagas em razdo do deslocamento dos servidores a Sanvico ou no interesse da
Administrac8o Municipal

Desta forma, passa-se a discorrer separadamente sobre os beneficios:

a) Do auxilio-alimentacio e vale-refeicdo:

Sd0 beneficios indenizatdrios pago acs servidores pablicos ativos com a finglidada
de subsidiar despesas com refeicdo, realizadas no exercicio do cargo pdblico, durante a
jormada de trabalho. Caso seja pago em peclnia, serd denominado de auxilio-
alimeniacio. Caso seja pago por meio de carido magnetico, a fim de ser trocado por
refeigdes prontas, serd denominado de vale-refeicio

Desta forma, ambos possuem 0_mesmo escopo: Indenizar o servidor com suas

espesas de alimanta yrante bor.

O Municipic de Campo do Tenente instituiv o auxilio-alimentacdo a ser pago em
pecunia na folha de pagamento para os servidores do Poder Exacutivo, nos termos da Lei
Municipal n. 1.059/2022.

Assim, caso o Projeto de Lei n. 016/2023 seja aprovade, instituindo o benaficio de
vale-refeigdo, ainda que o servidor esleja em deslocamento, implica em pagar a

indenizacio de slimentacio am duplicidade, ou seja, estar-se-ia indenizando o servidor

para realizar sua alimentagdo duas vezes durante o periodo do labor (almego), o que ndo

Doorme,

Em que pese inexista previsdo am ambito municipal, a Lei Federal n. B.460/1982. a
qual dispde, no artigo 22, sobra o auxilic-alimantacdo para os servidares pidblicos federais
da Unido, veda expressameante a acumulacio do auxilio alimentagdo com outros
similares, vejamos:

———————————————————————————————————————
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Art. 22. (..)§ 5* O auxilio-alimentacdo ¢ Inacumuldvel com oulros de Espikcia
semefhante, tais como auxilio para a cesta bdsica ou vantagem pessoal origindria
de qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentacio.

Portanto, conclui-se pela impossibilidade de pagamento_de vale-refeicio e de

auxilio-alimentacdo, vez que serig 0 masmo beneficio em duplicidada.

b) Das diarias:

O servidor que, a servico, afastar-se da sede em cardter eventual ou fransitdrio
para outro ponto do territdrio nacional, fara Jus a didrias para indenizar as parcelas de
despesas extraordindrias com pousada, alimentacdo e locomogio. Nesse santido,
também conceitua a Lai Municipal n. 789/2013:

i 1 I n, 13
Art. 1° Fica regulamentada a toncessio de didrias para cusisio de despesas de
alimentaclo & hospedagem, para o Prefeito do Municipio de Campo do Tenante,

Secretdrios Municipais & Outros Servidores que tenham gue sa ausentar do
Municipio para tratar de inleresse publico relevante.

Assim, ao dispor que farfo jus ao recebimento de vale-refeicio os servidores que
€ deslocam do municipio a servigo ou no interesse da Administraco Municipal, trata-se,
em verdade, do pagamento de didria, & ndo de vale-refeicdo.

Para o pagamento de digrias, ja regulamentada em lei, hd inOmeros requisitos
que devem ser seguidos pelo gestor, tal como parecer do controle interno e publicacio no
diano oficial.

Desta forma, o pagamenta de vale-refeicio, nos termos do Projeto de Lei n.
016/2023, poderia até mesmo ser considerado uma forma de burlar a Lei Municipal n.
788/2013 que dispde sobre a forma de concessdo de didrias,

Portanto, ante ao exposto, conclul-se que o servidor pode receber tio someante
uma das formas de indenizacio por alimentacio em labor, sendo, ou auxllic-alimantacao,
ou vale-refeicdo, ndo podendo receber em duplicidade. Isso porque o auxilio-alimentacio
pago em folha de pagamento j& possui o intuito de indenizar as refeicbes realizadas

EEEE——
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durante o labor. Assim, ndoc se revesle de legalidade o pagamento reiterade da
indenizagdo j& paga.

Por outro lado, o projeto possui roupagem de pagamento de didra com iranspore
custeado pelo poder publico. Ora, se j& ha regulamentacio para o pagamento de didria,
com requisitos mais rigidos, causa no minimo estranhezs o pagamento de verba para a
alimenta¢do sem as formalidades exigidas pela Lel Municipal n. 799/2013.

Desta forma, entende-ze pela llegalidade do projete apresentado, saja pela
duplicidade do pagamento de indenizagio de verba alimentar, seja pela provavel violagdo
da Lei Municipal n. 788/2013 (lei que regulamenta o pagamento de didrias).

2.2.3 Dos critérios para a definigio do valor

Alem da obrigatoriedade de lei em sentido estrito, a lei autorizativa do vale-refeigdo
aos servidores deve fixar critérios e regras isondmicas para a concessdo do beneficio,
gue nao caracterizem tratamanto privilegiado de um dado grupo de agenlas am
delrimento de outros, sem prejuizo da previsdo de hipéleses nas quais o pagamento no
sera devido.

No caso em tela, observa-se que ndo ha critérios para a fixa¢do do valor do vale-
refeico, deixands o mesmo para a regulamentacio discriciondria do Prefeito Municipal
por meio de Decreto Municipal.

Além disso, ndo ha clara distingdo entre este beneficio & a didria, deixando a
critério do gestor o pagamento de um ou outro beneficio.

Sendo assim, o projeto apreseniado ndo apresenta igualdade e impessoalidade,
viclando o texto constitucional

2.2.4 Da Lei de Responsabilidade Fiscal

E imperativo estar ciente que, ao se conceder o baneficio de vale-refeicdo, dave-
se observar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Prima facie, cbsarva-se que o disposto no art. 16 da LRF foi alendido. ver que se
enconiram em anexo ao projelo 2 estimativa do impacto orgamentario-financeira no
exercicio em que deva entrar em vigor & nos dofs subsequentes, bem como a declaragdo

E



CAMARA MUNICIPAL

DD TENENTE

do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentéria e financeira
com a lei orqamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual @ com a lei de
diretrizes orcamentarias.
Ainda, importante salientar qua, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
{Lei Complemeantar 101/2000), no art. 20, os gastos com pessoal nos Municipios sdo
limitados em 54% da receita corrente liquida. Caso o limite seja ultrapassado, a LRF
preve vedagdes, e a Constituicio impde a redugdo dos gastos, conforme estabelecs o arl,
168, paragrafos 3% g 40
A LRF define a despesa total com pesscal como o somatdrio dos gastos dos
entes federados com ‘quaisquer espécies remuneratonas’, ficando excluidas, portanto, as
aspecies indenizatérias, conforme za depreende do art. 18 do referido diploma legal.
Adicionalmente, a Instrucio Normativa 58/2014 do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, que "dispBe sobre a metodologla de apuracio da receita correnta liguida & do
limite de gastos com pessocal, e dd outras providéncias’, & expressa ao prever que as
verbas de natureza genuinamente indenizatérias néo serdo incluidas no limite de gastos
Cofm passoal.
O vale-refeicio tem natureza indenizatéria, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal, nos tarmos do ARE 1141 200/ES, de Relatoria do Ministro Edson Fachin,
julgado em 21/11/2018:

REMESSA NECESSARIA E APELACOES CIVEIS EM ACAD ORDINARIA -
PREVIDENCIARIO, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — PRELIMINAR
DE INTEMPESTIVIDADE REJEITADA - MERITO - CONTRIBUIGAD
PREVIDENCIARIA - INCORPORAGAD DE ADICIONAIS E VANTAGENS ADS
VENCIMENTOS - ADICIONAL DE PLANTAD - COMPLEMENTACAC DO
AUXILIO  ALIMENTACAD -  ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
IMPOSSIBILIDADE - GRATIFICAGAD ESPECIAL DE APOIO AS ATIVIDADES
DE SAUDE - LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N® 453/2008 — SUCUMBENCIA
RECIPROCA - REFORMA PARCIAL DA SENTENGA. 1- Nos fermos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal da Justica, apenas nfia intarrompem o prazo
o8 Embargos de Declaragio que ndo sefam conhecides por manifests
intempestividada. 2 - O Adiclonal de Plantdo possUl cardter provisdrio, |4 que
davido em razfio do efelivo exercicio razho pela qual ndo se incompora @o
vencimenio ou provenio para afaito de aposentadoria. J - Sendo o Auxilio
Alimentacio uma verba indenizatoria devida exclusivaments ao servider que
8& encontrar no exercicio de suas fungbes, nio ss corpora & remuneracio
nem aocs proventos de aposentadoria 4 - O Adicional de Insalubridade,
vantagem pecunidria de cardler transitorio destinada a compensar o trabalhadar
pela exposigio & agentes nocivos & saude, ndo se incorpora ao vencimenio da
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sernvidor para fins de aposentadona salva @npressa d8posicio legal. 5 - A pariir da
vigéncia da Lel Complementar Estadual n® 4532008 o desconto providencidrio
sobre a Gratificacio Especial de Apoio as Atividades de Saide sa tornou legitimo.
6 = Se 0 Migante decaiu de parte menor do pedido. o que ndo se confunde com
parte minima, ¢ de rigor o reconhecimento da sucumbéncia féciproca. T - Recurso
de Apelaglo interposto pela parte Autora conhecido @ desprovide, 8§ — Raclurso de
Apelagio interposto pela parie Requerida conhecido e parcisimanta provida, 8 -
Remessa Nocessdria conhecida para reformar am pare a sentenga no lange aos
dnus da sucumbéncia, reconhecends-se a exishincia de sucumbéncia reciproca
na proporgdo de 35 (trés quintos) para a parte sulora e 2/5 (dois quinio) para a
parie ré. Proporglio a ser observada quanio as custas procassudis e honordrios
advocaticios, arbitrados, por apreciaglo equitativa, em RS 2.500,00 (dois mi o
quinhentas reals),

No mesmo sentido manifestou-se o TCEES:

EMENTA: CONSULTA, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AuXiLO
ALIMENTACAO A SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA DE LEI
PARA INSTITUIGAD. COMPETENCIA PRIVATIVA. REQUISITOS E
CONDICIONANTES. MNATUREZA INDENIZATORIA DA VERBA MAC
INCORPORACAQ. NAQ INCLUSAD NO LIMITE DO ART. 28-A § 1.°. DA CF/88
1. O Poder Legisiative detém a iniciativa privative para propositura de lei que
mstitua o beneficio do auxilio aimentaglc aos seus sarvidoras pubdicos. 2. Para a
instituicio vakda & legitima  do urilic-alimentacio, deverSo ser ohservados
condicionantes e critérios, dentre sles a previgio em bel de sentido estrita, previsdo
das siluagies que aulofizam seu pagamenta, respeilo 808 principlos da sonomia,
proporcienalidade e razoabilidade, bem cbservandia do ar, 180, § 1% 1a il da
CF/88, bem como da LRF. 3. O auxilio-alimentagiio tem carater indenizatorio,
nio s& incorporando aos vencimentos para qualguer fim, nem so estendsndo
aos inativos. (TCE/ES. Acdrdlo Consulla n. 00202049, Processo n, 14851/18,
Redator Consethairo Substituto Vases C. A Jambe. Julgamento 04 jul. 2019)

Portanto, diante de sua natureza indenizatéria, o vale-refeicdo ndo deve ser
computade no indice de despesas com pessoal. Meste sentido, dispde o Acérddo n,
2387/18 do Tribunal Pleno no TCE/PR:

ACORDAD N® 238718 - Tribunal Pleno Consulta, Auilio alimentagho. Vale
rafeicho. Verba indenizataria. Ndo se inclui no indice, dé. despesas com pessoal
Conheciments & resposta
| - Gonhecer a presente Consulta, uma wver prasenies os pressuposios de
EEl:rmlsﬁhilidﬂna. para, no marito, respondd-la pos seguintes termaos:

possivel . criacdo de auxilia alimentacia. ou oulfa, yerba indenizatéria, ainda
qua o -ﬂbﬂ# 7 nwm “wm desde que
obsarvados of preceiios da Lei de
Il - Determinar & romesse dos aulos, apos o trdnsilo em julgado, 4 Supervisiio de
Jurisprudédncia e Biblioteca, para as devidas anotagies, ficands, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feita, am conformidade com o art. 388, § 17, do
Regimenta Intame, @ seu armuivamento funto & Direloria de Protocalo.
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Desta forma ndo foram violados os artigos 19, 20 e 22 da LRF, vez que & pacifico
0 entendimento do Tribunal de Contas do Estade do Parand de que as indenizagbes com
alimentagio ndo se caracterizam despesas com pessoal e que se tratam de verbas
Indenizatérias, ndo sendo consideradas como remuneragio do servidor publico.

2.2.5 Da necessidade de procedimento licitatério

Por fim, tendo em vista que o vale-refeicio ndo pode ser page em folha de
pagamento, vez gque a denominagdo para indenizacdo alimentar em pecunia & auxilio-
alimentacéo, sendo, portants, imprescindivel o pagamento por meio de cartdo magnético,
conclui-se pela necessidade de realizagdo de procediments licitatdrio. Messe sentido, &
pertinente colacionar a seguinte jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo:

Acérdio do Processo n®: 348/01312, publicado em 26/04/2014.

VOTO 2.1. As razles de defesa apresentadas néo foram capazes de regularizar a
matéria. 22. Os elementos que instruem os aulos revelam que ndo restou
devidamente caracterizada a hipitese legal aventada para a contratagao direta am
anahise. 2.3. Com efeita, segundo pactuade, durante & vigincia contratual de 12
(doze) meses, a Administracio despenderia o montants de RS 158.845 33,
superior ao limite permitido (10% da importancia prevista na afinea *a" 4o inciso ||
do artige 23 da Lei de Licilagdes?), circunstincis gque impde a realizacdio de
procedimento licitatério, nos termos do arfigo 37, capul e inciso XX da
Constifuiclo Federal e dos artigos 2° e 3° caput , da Lei Federal n° B.666/93. da
forma a proporcionar & lodas as interessadas 3 oporiunidade de disputarem o
objato em condico de igualdade e com vistas ao ofareciments de Proposias mais
vantagosas a0 Interesse plblico. 2.4, A situaglo se agrava, no caso em lela,
porque acordado enfre as partes o pagamento mensal de RS2 23 por cando. a
Mulo de taxa de adminisiragdo, quando & notSria @ pritica de taxas de
adminisiragdo “zerc” e até mesmo ‘negativas® nesse ramo. 2.5, Perinente
destacar que, & andlise de diversas contralacdes como a ora apreciada, esta E
Corte considerou necessdrio exarar a Deliberaclo oonsgnada nos autos do TC-A-
021851/026/12, publicada no DOE aocs 05/07/2012: *1 - Toda contratagio para
os servigos de formecimento de vale alimentacio e ou refeicdo ha de ser
precedida de licitagio. sendo dispensivel soments na hipétese em que @
valor total de ajuste (valor repassado dos vales + taxa de administragio} nio
ultrapassar o limite previsto no artigo 24, inciso II, da Loi federal n. 8,668/ 93.'
(grifou-se)

Desta forma, ac prever que o vale-refeicio serd pago na folha de pagamento, o
legislador viola, inclusive, o procedimento licitatério necessario para o pagamento de vale-
refeigdo.

%
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2.3 Do Regime de Urgéncia

Por meio pedido de apreciaciio em regime de urgéncia, anexo ac Projeto de Lej
U16/2023, o Poder Executivo solicita urgéncia na aprovagio do projeto. O Regimento
Interno da Camara Municipal de Campo do Tenente e a Lei Orgénica Municipal
estabelecem a seguinte normativa acerca do regime de urgéncia:

Lei Orgénica Municipal

Art. 63°. O Prefeito Municipal poderd solicitar urgéncla para apreciaglo de projatos
O8 Sua inlclalva considerados relévanias, o8 quais deverdo ser apreciadaos no
praze de 30 (finta) dias. 1* Decorido, sem Oeliberacio, o prazo neste artigo, o
progeto sera obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia para que se ultime sua
volagdo, sobrestando-se & deliberaglo sobre Quaiquer oultra matéria, excelo
medida provisdria, velo e leis orcarentarias

2% O prazo referido neste artigo ndio come no periodo de recesso da CaAmara e
mam 56 aplica aos projelos de codificagio.

Art. 146, As proposiches poderdo tramitar em regime de urgéncia especial ou
regime de urgdngia simples, desde que s devidamente fundamentade e
requerido pelo Prefelto Municipal, pela Mesa Dirativa, pela Comisso competents
para opinar sobre o mérilo da matéria, pela maioria dos Vereadores ou por
guakguer veraador,

Art. 147, O regime de upéncia especial implica que a matéria seja deliberada em
votaclo final dentro de no maximo duas sessbes, devendo os prazos parg
pareceres ¢ apresentagies de emendas serem reduzidos para metads do prazo
pravisto neste Regimento, sendo vedada a concessdo de vistas,

§ 1° A concessfio de urgéncia especial dependerd de aprovagio do Plandrio,
mediante provocacho da Mesa ou de Comissdo, de aulores da proposicio em
assuntos de sua competéncia privative ou especlalidade, ou &inda, por proposta
da maioria dos membros da edibdade, devendo sar frénscrito na ata da sessdo

§ 2° O Plendrio somente concaderd a urgéncie-especial quando a proposicio, por
58us objetivos, exia apreciagio pronta, sem o que perderd a oportunidads ou a
aficicia

§ 3° Concedida a ugéncia especial, na mesma sessdo o Presidents encaminhars
0 projelo 4s Comissdes compelentes, que poderdo em conjunto emitir o parecaer
Sobre o projedn,

§ 4° Caso as Comissbes nio emitam parecer na matéria Iratada em regime da
urgéncia especial, o Presidente da CAmara ho dis previsto para votaclo final da
matéria. suspenderd a Sessdc na Ordem do Dia & dederminard que as comissdes
&M conjunio emitam o parecer @ sa prossiga a defiberagio na mesma sesslin

Portanto, faz-se necessdria a deliberacio pelo Plendrio do requarimeanto que
solicita a tramitago da proposigéo em regime de urgéncia, cabendo aos nobres Edis
verificar a relevincia e necessidade da urgéncia, aprovando ou ndo o referido

requenmento. Na hipdtese de aprovacgio, o prazo méximo para a Camara Municipal
deliberar o Projeto de Lei sera de 30 dias.

—————————————————



CAMARA MUNICIPAL

FMEMNTE - PR

Por fim, salienta-se que o regime de urgéncia ndo dispensa a distribuicdo da
matéria aos vereadores, o parecer escrito das comissdes, o qudrum para deliberacio e a
inclusdo na Ordem do Dia.

2.4 Quérum

O Projeto de Lei n, 016/2023 dependera do voto favordvel da maioria absoluta dos
membros da Cdmara, nos termos do art 184, Il do Regimento Interno da Camara
Municipal de Campo do Tenents. Ainda, estabelece o Regimento Interno, em seu artigo
203, que a votacio sers naminal nos casos em que seja exigido o gquérum de maioria
absoluta.

Il - CONCLUSAOD

Trata-se de um paracer opinativo, ou seja, tem cardter tecnico-opinativo que naa
impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagio. Nesse sentido g o
entandimenio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, |4 expds a
Sua posi¢io a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advegado de drgdo da administracio plblica
néo & afo sdministrativo. Nada mais & do que a opinido emitida peio oparador do
direite, cpinifo lecnico juridica, gue orantars o administrador na tomada da
decisfo, na pritica do ato administrativa, Que s& constitul na execugdo ex oficio da
lei. Ma oporunidade do julgamenta, porguanio envolvide na espéce Bifmples
parecer. ou seja, alo opinativa gue podefia ser, ou nde, considerado pado
administrador. {Mandado de Segwanga n” 24.584-1 - Distrito Faderal - Relator;
Min. Marco Aurdlio de Mello — 8TF)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, gque ndo
vincula, por si sé, a manifestacio das comissdes permanentas & a conviccdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestacdo opinativa pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 016/2023, de 8utoria do Poder Executivo,
conforme os fundamentos exarados nos tens 222 2238225

Campo do Tenente, 20 de setembro de 2023.

anssa é‘ﬂwamu Cameairo

Advogada da Cédmara Municipal
OAB/PR 56 103

———— e
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TERMO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO FINANCEIRO

O Municipio de Campo Do Tenente/PR em cumprimento ao disposto no art. 21 cic art. 16 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, estima, conforme o disposto abaixo, o
impacto orgamentario e financeiro, ato do Projeto de Lei n® 016/2023, Sumula “Regulamenta e
institui normas de concessdo, distribuicio e pagamento de vale refeicio acs servidores a

senvigo ou no interesse da Administragio Municipal”,

Ato: Termo Impacto Orgamentério e Financeiro
Projeto de Lei 016/2023

Impacto

2023

2024 e 2025

Orgcamentario

O impacto Orgamentaric se dard
quando da concessdo, conforme
prevé o Projeto de Lel 016/2023 que
Regulamenta e institul normas de
concessao, disfribuicio e pagamento
de vale refeicio aos servidores a
senvigo U npo  interesse da
Administragao Municipal, no valor de
RS 168.000,00, no presanie
exgrcicio, a ser incluide no
ocamento de 2023 e eam
conformidade com as Leis
Orcamentdrias,

O impacto Orgamentario se
dard quando da concessdo |,
conforme  Regulamenta e
institui normas de concessdo,
distribuicdo @ pagamenio de
vale refeigio aos servidores a
servich ou no interesse da
Administracdo  Municipal no
valor de RS 500.993,00 anual
conforme prevé o Projelo de
Lal 016/2023, incluido -sa nos
orcamentos de 2024 e 2025
em conformidade com as Leis
Orgamentarias.

Financeiro

O impacto financeiro no valor de RS
166.000. deve ser considerado na
programacdo de pagamento no
exarcicio de 2023 e em
conformidade com a Leis
Orcamentarias.

O impacto financeiro deve ser
considerado quandao da
concessdo conforme prevé o
Projetc de Lel 016/2023 no
valor de RE 500.993 00 anual,
incluindo-se, na programacao
de pagamento nos exercicios
de 2024 e 2025 e eam
conformidade com a Lai
Orcamentdria.
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Campo do Tenente, 18 de setembro de 2023,
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