PROJETO DE LEI N° 013/2023

ATUALIZA O VALOR DO PISO SALARIAL
PROFISSIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS,
REFERENTE AQO REAJUSTE ANUAL PREVISTO NO
ART. 2° DA LEI MUNICIPAL N° 1.083/22.

WEVERTON WILLLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de Campo do Tenente,
Estado do Parana, no uso das atribuigées que lhe sdo conferidas por Lei, faz
saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° O valor do piso salarial profissional municipal dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, é fixado no valor de R$
2.640,00 (dois mil seiscentos e quarenta reais) mensais.

Art. 2° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, com efeito

retroativo a 1° de maio de 2023, revogam-se as disposigées em contrario.
Campo do Tenente, (PR), 19 de julho de 2023.
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PARECER JURIDICO N. 56/2023
Referéncia: Projeto de Lei n. 013/2023
Autoria: Poder Executivo

Sumula: Atualiza o valor do piso salarial
profissional dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as
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| - RELATORIO SEdRETARIA

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parana, para os fins de emissdo de parecer, o Projeto de Lei n. 013/2023, de
autoria do Poder Executivo, que tem como escopo a atualizagao do piso salarial para os
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, ante a
modificagao do valor do salario minimo nacional, o qual passou a ser de R$ 1.320,00 (um
mil trezentos e vinte reais), nos termos da Medida Proviséria n. 1172/2023. Assim sendo,
prevé o projeto que o valor do piso salarial dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias é de R$ 2.640,00 (dois mil seiscentos e quarenta reais).

Encontra-se anexo ao projeto o Oficio n. 198/2023, a Mensagem n. 013/2023, a
declaragado do ordenador de despesas, e a estimativa de Impacto Orgamentario calculado
sobre a receita corrente liquida do més de maio de 2023.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
questdes que envolvam juizo contabil ou de mérito sobre o tema trazido a apreciagao,

cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

2.1 Da Competéncia
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O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e
encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituigdo da Republica e no artigo 12, inciso
| da Lei Orgéanica Municipal.

Outrossim, trata-se de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de
leis referentes a aumento de remuneragao de servidores ocupantes de cargos, empregos
e funcdes na administragdo direta e autarquica do Municipio, conforme dispde o artigo 58,
inciso |l da Lei Organica Municipal:

Lei Organica Municipal

Art. 58°. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre: | - regime juridico dos servidores; |l - criacdo de cargos,
empregos e funcgbes na administragio direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneragao; Ill - orcamento anual, diretrizes
orgamentarias e plano plurianual; IV - criagdo, estruturacao e atribuigbes
dos érgaos da administracdo direta do Municipio.

Portanto, ndo se vislumbram vicios formais no projeto apresentado.

2.2 Da Fundamentacgao

O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Salde e dos
Agentes de Combate as Endemias tem natureza constitucional, com previsdo no §9° do
artigo 198 da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
120/2022:

Constituicdo Federal

Art. 198. (...). § 9° O vencimento dos agentes comunitarios de salude e dos
agentes de combate as endemias néo sera inferior a 2 (dois) salarios
minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal.

Em observancia ao principio da legalidade esculpido no artigo 37, inciso X da
Constituicdo Federal, o qual dispde que a remuneracgao dos servidores publicos somente
podera ser fixada ou alterada por meio de lei, o Municipio de Campo do Tenente editou a
Lei Municipal n. 1.083/2022, fixando o piso salarial dos ACS e ACE no valor de R$
2.424 00 (dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais).

Tendo em vista a atualizagdo do salario minimo nacional, conforme Medida

Proviséria n. 1.172/2023, para o valor de R$ 1.320,00 (um mil trezentos e vinte reais), c/c
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a previsao constitucional de piso aos ACS e ACE de dois salarios minimos, o PL
013/2023 fixa o novo piso salarial das categorias em R$ 2.640,00 (dois mil seiscentos e
quarenta reais).

Assim sendo, o disposto no artigo 1° do PL 013/2023 é legal e constitucional, e
encontra respaldo legal nos artigos 37, X e 198, §9° da Constituicao Federal.

Ante ao exposto, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
n. 013/2023.

2.2.1 Da Lei de Responsabilidade Fiscal

Prima facie, estabeleceu o §11 do artigo 198 da Constituicao Federal, conforme
redacdo trazida pela Emenda Constitucional n. 120/2022, que “§ 11. Os recursos
financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de
saude e dos agentes de combate as endemias nao serao objeto de inclusao no calculo
para fins do limite de despesa com pessoal.”

Em que pese a previsdo no texto constitucional, o legislador anexou ao Projeto de
Lei n. 013/2023 os documentos fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto as despesas com pessoal. Dessa forma, teceremos consideragées acerca do
disposto na LRF.

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu critérios de observancia obrigatoria na gestdo das contas publicas,
vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz, em sua normativa, a fixagao de limites para
os gastos com pessoal. Na esfera municipal, o limite € de 60% da Receita Corrente
Liquida (sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo), a vista do disposto
no artigo 20, lll, a) e b) da LRF. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse
limite, a LRF proibe qualguer movimentagdo de pessoal que implique aumento de
despesa (intitula-se limite prudencial este percentual), conforme previsdo do paragrafo

unico do artigo 22 da mesma norma. Portanto, o Poder Executivo, ao atingir 51,3% de
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Despesas com Pessoal (95% de 54%), pode sofrer as penalidades previstas nos incisos
do ja citado paragrafo unico do artigo 22 da norma.

No caso em analise, o termo de estimativa de impacto orgamentario calculado
sobre a receita corrente liquida do més de maio elaborado pelo setor contabil do Poder
Executivo dispde que, com a aprovagao do projeto, totalizara o percentual de 49,08% de
despesas com pessoal, o que atende aos limites dispostos na LRF.

Contudo, em analise as despesas de gastos com pessoal nos meses de junho e
julho, conforme Portal de Transparéncia, os indices estao préximos ou extrapolam o limite
prudencial.

Entretanto, conforme supramencionado, os recursos financeiros repassados pela
Uniao aos Municipios para pagamento do vencimento aos agentes comunitarios de saude
e dos agentes de combate as endemias nao serao objeto de inclusao no calculo para fins
do limite de despesa com pessoal (art. 198, §11 da CF). Sendo assim, desconsidera-se
os calculos apresentados para fins de limites de despesa com pessoal.

Desta forma, observa-se que o Projeto de Lei 013/2023, de autoria do Poder

Executivo, atende ao disposto constitucional, ndo havendo ¢bices para sua tramitacao.

2.3 Quorum de votagao

Dispbe o artigo 194, inciso |l do Regimento Interno que dependera de voto da
maioria absoluta dos membros da Camara a aprovagdo de aumento e alteragédo de
vencimentos dos servidores publicos municipais. Ainda, dispde o artigo 203 do Regimento
Interno que, no caso de matéria em que se exige o quérum de maioria absoluta, a votagao

devera ser nominal.

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido & o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua

posigao a respeito, in verbis:
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O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracao
publica nao & ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na especie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de

Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello — STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si sd, a manifestagcdo das comissdes permanentes e a conviccdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 013/2023, de autoria do Poder Executivo, podendo

ser levada & apreciagao plenaria, na forma regimental.

Campo do Tenente, 24 de julho de 2023.

MQ Lm\m—‘:}
Lanssa Carvalho Carneiro

Advogada da Camara Municipal
OAB/PR 96.103
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PARECER 023/2023 DA COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL,
COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO E ORCAMENTO
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E
ASSISTENCIA SOCIAL

Ao Projeto de Lei n° 013/2023 - Autoria Poder Executivo

SUMULA: “Atualiza o valor do piso salarial profissional dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias, referente ao
reajuste anual previsto no Art. 2° da Lei municipal n® 1.083/22"

As comissOes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por unanimidade,
determinar o encaminhamento do presente Projeto de Lei n® 013/2023 de autoria do
Poder Executivo, para discussdo e votagdo em Plenario, pois entendem que o mesmo
tem boa redacgao, e legal e constitucional, desta forma, constata-se que inexiste dbice ao
Projeto, podendo este ser discutido e votado desde logo.

Sala de SessGes em 01 de agosto de 2023.

COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Presidente: Solange Maria de Lima Favaro (PSB) ' AL ?-:0
Relator: Marcos Wesley Lazarino (MDB) -4 , =,
Secretario: Vicente Resner Neto (PROS)_ 1 2ice? Fins i

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E

ASSISTENCIA SOCIAL

Presidente: Juliano da Silva (PV)__ ~ -
Relator: Solange Maria de Lima Favarb{PSB ."l‘h
Secretario: Paulo Renato Quege (PROS)
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