PREFEITURA MUNICIPAL

7 CAMPO DO TENENTE
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Oficio n°® 131/2023-GAB
Campo do Tenente, (PR), 12 de maio de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor:

ROBERTO CARLOS MAURER

PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
CAMPO DO TENENTE - PR

PROTOCOLO
HORA | DIA MES AND i
Senhor Presidente: 341 | 12 05 |dcod3 Hido
Gd-:l-. G 1 -
SECRETARIA

Com o presente requeremos a substituicdo do Projeto de Lei
011/2023 que INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E AMBIENTAL - CMSBA DO MUNICIPIO DE CAMPO DO
TENENTE - PR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS., tendo em vista corre¢éo no
referido projeto.

Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade para levar
os meus mais sinceros votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN

Prefeito Municipal

Av. Miguel Komarchewski, 900 — Centro - Fone/Fax: 41 3628-1313
CEP 83.870-000 - Campo do Tenente — PR - www.campodotenente.pr.gov.br



MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

Estado do Parana

MENSAGEM N° 011/2023
PROJETO DE LEI N° 011/2023
A CAMARA MUNICIPAL

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciagido desta Camara de Vereadores o Projeto de
Lei n°. 011/2023, que “Institui o Conselho Municipal de Saneamento Basico
e Ambiental - CMSBA do Municipio de Campo do Tenente - PR, e da
outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei tem com o objetivo promover a criéqéo do
Conselho Municipal de Saneamento Basico e Ambiental, 6rgdo de controle
social, de carater permanente, deliberativo e consultivo, conforme exigéncia da
Lei Federal 11.445/07 e do Decreto Federal 7217/10, visando a melhoria da
salubridade ambiental e promogao da salde publica.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do dos Nobres
Edis integrantes desta Casa, onde pede e espera aprovagao do presente

projeto, renovando nosso protesto de estima e consideragao.

Campo do Tenente, 12 de maio de 2023.

\_l‘._\} :_ '-.\‘ bia LY \I ™ I,
WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal



F “f"
¥ MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE
y

BN
:_"—Ig_ﬁifi,-—i Estado do Parand

PROJETO DE LEI N° 011/2023

INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E AMBIENTAL - CMSBA
DO MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE - PR, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE, Estado do Parana,

aprovou, e eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento Basico e Ambiental
— CMSBA do Municipio de Campo do Tenente, 6rgao colegiado de carater
consultivo na formulagéo de politica de saneamento basico e ambiental, no
planejamento e na avaliagdo de sua execugdo, sendo assegurada a
representagdo nos termos da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, e suas
alteragdes e com atribuigdes inerentes ao equilibrio ecolégico e implantagéo de
acdes destinadas a protecgdo, recuperacao e conservagéo do meio ambiente e
acompanhamento dos servicos prestados na area de saneamento basico e

controle social.

Art. 2° - S3o objetivos do Conselho Municipal de Saneamento Basico e
Ambiental do Municipio de Campo do Tenente:

| — Levantar o patriménio ambiental natural, étnico e cultural do Municipio de

Campo do Tenente;

Il — Localizar e mapear areas criticas onde se desenvolvam atividades com
utilizagdo de recursos naturais ambientais, consideradas efetiva ou

potencialmente poluidoras, bem como, empreendimentos capazes de causar
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degradagdo ambiental a fim de permitir a vigilancia e o controle desses

procedimentos e o cumprimento da legislagao vigente;

Ill — Colaborar no planejamento municipal mediante recomendagdes a protegao

do patriménio ambiental do Municipio;

IV — Estudar, definir e propor normas e procedimentos visando & protecao

ambiental do Municipio;

V - Promover e colaborar na execugao de programas intersetoriais de protegao

ambiental do Municipio;

VI — Fornecer informagbes e subsidios técnicos relativos ao conhecimento e

protecéo do meio ambiente;

VIl — Colaborar em campanhas educacionais relativas ao meio ambiente e aos
problemas de saude, de saneamento basico, de uso e ocupacgéo racional de

aguas e solos;

VIl — Manter intercdmbio com entidades oficiais e privadas de pesquisas e/ou
atividades ligadas ao conhecimento e prote¢do ambiental;

IX — Identificar, prever e comunicar as agressoes ambientais ocorridas no
Municipio, diligenciando efetiva apuragédo e sugerindo aos poderes e 0rgaos
publicos as medidas cabiveis, além de contribuir, em caso de emergéncia para

mobilizacdo da comunidade;

X — Participar ativamente da elaboracgédo da Politica Municipal de Saneamento,

bem como no seu planejamento e avaliagao;
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X| — Participar, opinar e deliberar sobre a elaboragao e implementagéo dos
Planos Diretores de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario,
Drenagem, Limpeza Urbana e Residuos Sélidos do Municipio;

Xl — Participar na promogao da universalizagao dos servigcos de saneamento
basico, assegurando a sua qualidade por meio do acompanhamento de seus

indicadores e do cumprimento das metas fixadas nos planos municipais;

Xl - Acompanhar o cumprimento das metas fixadas em Contrato de
Concessdes/Contrato de Programa das empresas concessionarias dos

servigos de agua e esgoto;

XIV — Promover estudos destinados a adequar os anseios da populacdo a

Politica Municipal de Saneamento;

XV — Buscar o apoio de 6rgéos e entidades realizadoras de estudos sobre meio
ambiente e saneamento, de modo a dispor de subsidios técnicos e legais na

implementacao de suas acgdes;

XVl — Apresentar propostas ao Executivo ou Legislativo, versando sobre a
matéria que lhe é de interesse, sempre acompanhados de exposi¢cao de

motivos:

XVII — Apreciar e opinar sobre os casos que lhe forem submetidos pelas partes

interessadas;

XVIIl — Elaborar, aprovar e reformar seu proprio Regimento Interno, dispondo
sobre a ordem dos trabalhos e sobre a constituicao, competéncia e

funcionamento.
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Art. 3° — O controle social sera exercido pelo Conselho Municipal de
Saneamento Basico e Ambiental do Municipio de Campo do Tenente por meio
do recebimento de relatérios e informagdes que permitam o acompanhamento
das acbes de saneamento basico, da analise do Plano Plurianual e das

propostas orgamentarias, anuais e do acompanhamento da execugéo destes.
Art. 4° - O Conselho Municipal de Saneamento Basico e Ambiental sera
composto membros titulares e seus respectivos suplentes dos seguintes
segmentos e da seguinte forma:

| - Um membro do Poder Executivo Municipal, sendo que o representante deve
estar vinculado a Secretaria Municipal Saude, de Agricultura, Pecuaria e Meio
ambiente ou de Desenvolvimento Social e Cidadania; |

Il - Um membro dos usuarios de servigos de saneamento basico;

Il — Um membro das entidades técnicas ou organizagbes da sociedade civil,

relacionados ao setor de saneamento basico;

IV — Um membro do Poder Legislativo Municipal,

V = Um membro do Conselho Municipal de Saude;

VI - Um membro do Conselho Municipal de Assisténcia Social,

VIl = Um membro do Conselho de Desenvolvimento Municipal.

§1° As entidades técnicas e organizacbes da sociedade civil que indicarem

representantes no Conselho ora instituido deverdo estar devidamente criadas e

legalizadas, com registro em cartério ha pelo menos 05 (cinco) anos, além de
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possuir, em seus objetivos estatutarios, atuagcdo na area de saneamento

basico, devidamente comprovada.

§2° O Conselho Municipal de Saneamento Basico reunir-se-a ordinariamente
no periodo designado em seu Regimento Interno e, extraordinariamente,

sempre que convocado.

§3° Cabera ao Municipio de Campo do Tenente fornecer toda a estrutura fisica
e de pessoal para o regular funcionamento do Conselho Municipal ora

instituido.

§4° As reunides do Conselho Municipal de Saneamento Basico e Ambiental
serdo publicas e presididas pelo representante titular eleito entre os membros

do conselho.

§5° Cada um dos membros titulares do Conselho ora criado tera direito a um
voto nas reunides, sendo que seu Presidente votara apenas em caso de

desempate e os suplentes nas auséncias dos titulares respectivos.

§6° Ninguém podera representar ou votar em nome de duas ou mais entidades

numa mesma reunido do Conselho.

§7° Os seguimentos indicardo livremente os membros para composigao do

Conselho, independentemente da convocacao.

§8° Caso nao haja indicagao de algum seguimento da comunidade, o Prefeito
Municipal podera fazé-lo em livre escolha.

Art. 5° - O Conselho se instituira por decreto do Prefeito Municipal

homologando a indicagdo dos seus membros titulares e suplentes.
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Paragrafo Unico — A Diretoria do Conselho sera composta de Presidente, vice-

Presidente, Secretario Geral e Tesoureiro e respectivos suplentes.

Art. 6° - Os membros do Conselho terdo mandato de 02 (dois) anos, admitida a

recondugdo por uma Unica vez.

Art. 7° - O exercicio das fungdes de conselheiros nao da direito a nenhuma
espécie de remuneragdo ou gratificacdo de qualquer especie, constituindo

servigos de relevante importancia para a Municipalidade.

Art. 8 - O Conselho mantera estreito intercAmbio com oérgaos da
Administragdo Publica Municipal, Estadual e Federal, com o objetivo de receber

e fornecer subsidios técnicos inerentes a defesa e protegao do meio ambiente.

Art. 9° - Identificada qualquer agressdo ambiental, o Conselho prestara
informacbes as autoridades publicas constituidas, notadamente os poderes
executivo e judiciario, ao Ministério Publico e outros organismos competentes,

alertando das possiveis implicagbes e sugerindo providéncias necessarias.

Art. 10 - O Conselho promovera a divulgagéo de conhecimentos e providéncias

relativas a conservacao do patriménio ambiental.

Art. 11 - Devera constar obrigatoriamente dos curriculos escolares dos
estabelecimentos de ensino fundamental a cargo do municipio, nogbes e
conhecimentos referentes ao patriménio ambiental, natural, étnico e cultural,

além da respectiva conservagao e/ou recuperagao.

Art. 12 - As despesas com a execucgao da presente lei correrao por conta de
dotagdes proprias do orgamento do municipio, seguindo-se as diretrizes anuais

h



__'_
oo la € s

© MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE
v

A ¥
Hﬁﬁ:ﬁfﬁi Estado do Parana

e plurianuais.

Art. 13 - No prazo de 5 (cinco) dias uteis de sua instituicdo por decreto do
Prefeito Municipal, o Conselho elegera, dentre seus pares, uma diretoria
composta de:

| — O Presidente;

Il - O vice — Presidente,

lll — O secretario geral;

IV — O tesoureiro.

Paragrafo Unico — Para cada cargo sera dado o respectivo suplente.

Art. 14 - Em trinta dias da formagéo da diretoria, sera elaborado o regimento
interno que sera aprovado por ato do Prefeito Municipal.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Campo do Tenente, 12 de maio de 2023.

W Mo 08 N
WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N. 044/2023
Referéncia: Projeto de Lei n. 011/2023
Autoria: Poder Executivo

Sumula: “INSTITUI O CONSELHO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO

BASICO E AMBIENTAL CMSBA DO T T e

MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE 5 e

— PR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 177 |1 | OS5 205 |6
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Foi encaminhado ao setor juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parand, para os fins de emissao de parecer, o Projeto de Lei n® 011/2023, de
autoria do Poder Executivo que tem como escopo instituir o Conselho Municipal de
Saneamento Basico e Ambiental — CMSB. Disp&e o projeto: que o CMSB & um 6rgéo
colegiado de carater consultivo na formulagdo de politica de saneamento basico e
ambiental; os objetivos do referido conselho; a composigao do consethc;. o tempo de
mandato dos membros do conselho; entre outras disposigdes.

Acompanha o Projeto de Lei n. 011/2023: o oficio n. 131/2023 e a Mensagem n.
011/2023.

E breve o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacéo, cuja analise

de exclusiva responsabilidade dos setores competenies.

2.1. Da Competéncia
Compete ao Municipio, nos termos do artigo 30, incisos | e Il da Constituigao
Federal, e do artigo 12, inciso | e Il da Lei Organica Municipal, legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

@ www.camaract.pr.gov.br

(41) 3628 - 1616 B Av. Miguel Komarchewski | 2
274 - Centio ACP. 11T | {88) contato@camaract prgov.br
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Verifica-se que a matéria tratada no projeto ja foi objeto de regulamentagéo pela
Uniao em termos gerais, como consta da Lei n. 11.445/2007, gue estabelece Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico, e que a existéncia de um Conselho Municipal
deriva da necessidade de instituir um controle social desses servigos publicos no
Municipio, conforme dispde os Decretos n. 7.217/2010 e 8.211/2014, que a
regulamentam.

Assim, ao criar o conselho municipal de saneamento basico em ambito municipal,
nada mais faz o Municipio do que exercer sua competéncia constitucional para
suplementar as legislagbes federal e estadual existentes sobre o tema, no sentido de
adequa-las a realidade local.

Ademais, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizagdo da Administragdo Publica, nos termos do artigo 87, VI da Constituigdo do
Estado do Parana e artigo 58, IV da Lei Organica Municipal. '

Portanto, ndao ha vicios formais no projeto apresentado.

2.2 Da fundamentacao

Os conselhos municipais possuem fundamento na Constituicdo Federal de 1988,
em razao do reconhecimento da cidadania como fundamento da Republica Federativa do
Brasil e da democracia como forma de aquisi¢cao e exercicic do poder. O Brasil, desde a
Constituicdo Federal de 1988, vem aprimorando e enriquecendo os meios de participagéo
popular no setor publico, seja quanto ao acesso aos cargos publicos, seja quanto a
contribuicdo direta do povo nas decisbes politicas de Estado. Instrumentos como o
concurso publico, a iniciativa popular, o referendo, o plebiscito, a acdo popular e os
conselhos municipais fortificam o regime democratico e conferem maior legitimidade ao
setor publico, que passa a estar sob constante fiscalizacdo da sociedade.

Os Conselhos Municipais sdo 6rgaos permanentes, instituidos por lei, de carater
normativo, consultivo ou deliberativo e orientador, cujas atribuigbes visam a
institucionalizar a relagdo entre a Administragdo Publica municipal e os setores da
sociedade civil. A composigao do conselho deve ser feita de forma paritaria ou por maioria
da sociedade civil organizada, a fim de garantir a maxima participagdo da comunidade

nas decisdes, em observancia ao principio da participagao popular. &/

@ www.camaract.pr.gov.br

(41) 3628 - 1616 h\ Av. Miguel Komarchewski g Be
274 - Centro / C.P 111 ‘\ifij contato@camaract.prgov.br
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Os conselhos, em geral, tém o condao de deliberar sobre os temas relevantes que
compreendem sua atuagdo, acompanhar e avaliar a execucdo da politica urbana
municipal, dentre outras atribuigdes informadas na prépria lei que os cria.

Nessa perspectiva, conforme ja sobredito, a criagdo do Conselho Municipal de
Saneamento Basico vem somar esforgos a Administracao Puablica permitindo que haja
controle social destes servigos no Municipio.

Alias, o Decreto n. 7.217/2010 determina que o controle social sera exercido de
modo que nos colegiados haja participagdo paritaria do Poder Publico e dos seguintes
representantes:

Decreto 7.217/2010
Art. 34. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera ser
instituido mediante adog&o, entre outros, dos seguintes mecanismos: (...).

§ 32 Nos 6rgaos colegiados mencionados no inciso IV do caput, é assegurada a
participago de representantes: |-dos titulares dos servigos; Il -de 6rg&os
governamentais relacionados ao setor de saneamento basico, lll - dos prestadores
de servicos publicos de saneamento basico; IV - dos usuarios de servigos de
saneamento basico, e V - de entidades técnicas, organizagbes da sociedade civil e
de defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

A fim de adequar a realidade local, o Projeto de Lei n. 011/2023 traz rol de
membros para compor o referido conselho, conforme dispde o artigo 4° do referido
projeto.

Ademais, em que pese ndo conste na mensagem o projeto, & cedigo que, nos
termos do §6° do artigo 34 do Decreto 7.217/2010 (redagdo dada pelo decreto n.
8.211/2014), é vedado o acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administrados
por orgédo ou entidade da Unido, quando destinados a servicos de saneamento basico,
aqueles titulares de servigos publicos de saneamento basico que nao instituirem, por meio
de legislacao especifica, o controle social realizado por érgao colegiado.

Diante disso, conclui-se que o projeto em aprego busca justamente a autorizagao
legislativa necessaria para que o Prefeito crie o Conselho Municipal de Saneamento
Basico a fim de atender ao disposto na Legislacao Federal e, com isso, preencher os
requisitos necessarios ao acesso de recursos federais destinados a servigos de

saneamento basico.

@ www.camaract.pr.gov.br

(41) 3628 - 1616 @ Av. Miguel Komarchewski L
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Em analise ao exposto, observa-se que o projeto se encontra adequado no aspecto

material.

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a framitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido € o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua
posi¢ao a respeito, in verbis:

O parecer emitide por procurador ou advogado de érgéo da administragéo publica
n&o & ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

administrador. (Mandado de Seguranga n° 24 .584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello = STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s06, a manifestacdo das comissbes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa para firmar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 011/2023, podendc ser levado a apreciagao

plenaria, na forma regimental.

Campo do Tenente, 16 de maio de 2023.

fowwna, U (D
Larissa Carvalho Carneiro
Advogada da Camara Municipal

OAB/PR 96.103

@ www.camaract.pr.gov.br
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PARECER 018/2023 DA COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDAGAO FINAL,
COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE, INDUSTRIA E COMERCIO

Ao Projeto de Lei n® 011/2023 — Autoria Poder Executivo

SUMULA: “Institui o Conselho Municipal de Saneamento Basico e Ambiental
CMSBA do municipio de Campo do Tenente — PR, e da outras providéncias”

As comissdes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por unanimidade,
determinar o encaminhamento do presente Projeto de Lei n® 011/2023 de autoria do
Poder Executivo, para discussdo e votagdo em Plenario, pois entendem que o mesmo
tem boa redacao, é legal e constitucicnal, desta forma, constata-se que inexiste dbice ao
Projeto, podendo este ser discutide e votado desde logo.

Sala de Sessdes em 18 de maio de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Presidente: Solange Maria de Lima Favaro (PSB)_foclnwe g iz 1 v ﬁ"'\iﬂ-ﬁ_
Relator: Marcos Wesley Lazarino {MDB}%
Secretario: VVicente Resner Neto (PROS) f?iwﬂ’j/ M /%’

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE. INDUSTRIA E COMERCIO

Presidente: Marcos Wesley Lazarino (MDB) “"@

Relator: Josemar Veiga {F’V]ﬁ{ﬂd‘{‘w_ﬁgo—

Secretario: Vicente Resner Neto (PROS) /LZM /‘Qi/mfh F/ﬂ_{"ﬁ’
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