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CAMARA MUNICIPAL
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhora e Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a apreciagio de Vossa Exceléncia, e de
seus ilustres pares, em regime de especial de urgéncia, o Projeto de Lei n°
007/2023, que FIXA REMUNERAGCAO MINIMA DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em atendimento a Lei Federal n® 11.738/2008, encaminhamos o
projeto de lei em anexo, que fixa o piso salarial minimo para os profissionais do
magistério do quadro efetivo de servidores da educagao do Municipio de Campo
do Tenente, PR.

A alteracdo legislativa tem a finalidade de garantir a valorizagao da
educagao publica e o respeito ao desenvolvimento do ensino municipal. Assim, em
estrito cumprimento ao que determina a norma constitucional, apresentamos o
presente projeto de lei que corrige a remuneragao dos profissionais de acordo com
a determinacao federal.

O piso para o exercicio em curso foi estabelecido pela Portaria n. 17,
de 16 de janeiro de 2023, prevendo a atualizagdo o piso minimo pago aos

profissionais do magisterio.
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Diante do exposto, solicito a apreciagdo do presente Projeto de Lei
por essa Casa Legislativa e na oportunidade, reitero os meus mais sinceros votos

de estima e consideragao.
Campo do Tenente, (PR), 22 de marco de 2023.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 007/2023.

FIXA REMUNERAGAO MINIMA DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO MUNICIPAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de Campo do Tenente,
Estado do Parana, faz saber a todos, que a Camara Municipal de Vereadores

aprovou e ele sanciona a seguinte,

Art. 1° Fica fixada a remuneragdo minima em R$ 4.420,55 (quatro mil
quatrocentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos), para os profissionais do
magistério municipal com carga de 40 (quarenta) horas semanais e de R$
2.210,27 (dois mil duzentos e dez reais e vinte e sete centavos) para 0s
profissionais com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a
1° de abril de 2023, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Campo do Tenente, (PR), 22 de margo de 2023.
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PARECER JURIDICO N. 28/2023
Referéncia: Projeto de Lei n® 007/2023
Autoria: Poder Executivo

Sumula:  “‘FIXA  REMUNERACAO
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|- RELATORIO SECRETARIA

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parana, para os fins de emissao de parecer, o Projeto de Lei n° 007/2023, de
autoria do Poder Executivo, que tem como escopo estabelecer a remuneragdo minima
(piso) aos profissionais do magistério no valor de R$ 4.420,55 (quatro mil guatrocentos e
vinte reais e cinquenta e cinco centavos) para aqueles com jornada de 40 (quarenta)
horas semanais, e R$ 2.210,27 (dois mil duzentos e dez reais e vinte e sete centavos)
para aqueles com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais.

Acompanha o Projeto de Lei n. 007/2023 a Mensagem n. 007/20230; a estimativa
de impacto financeiro; e a declaragao do ordenador de despesa.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tao somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
ordem tecnica de areas alheias, bem como em questdes que envolvam juizo contabil ou
de merito sobre o tema trazido a apreciagéo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade

dos setores competentes.

2.1 Da Competéncia

O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e
encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no artigo 12, inciso
| da Lei Organica Municipal.
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Outrossim, trata-se de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de
leis referentes a aumento de remuneragao de servidores ocupantes de cargos, empregos
e fungdes na administragao direta e autarquica do Municipio, conforme disp&e o artigo 58,
inciso Il da Lei Organica Municipal.

Lei Orgédnica Municipal
Art. 58°. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis

que versem sobre: | - regime juridico dos servidores; |l - criagdo de cargos,
empregos e fungdes na administragao direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneracdo; Il - orgcamento anual, diretrizes
orgamentarias e plano plurianual; IV - criagio, estruturagio e atribuigbes
dos érgaos da administragdo direta do Municipio.

Portanto, nao se vislumbra vicios formais no projeto apresentado.

2.2 Do Piso Salarial

O Projeto de Lei 007/2023 visa fixar a remuneragdo minima dos profissionais do
magistério municipais com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais e 20 (vinte)
horas semanais.

A Emenda Constitucional 108/2020, de 26 de agosto de 2020, promoveu
significativa modificacdo constitucional, especialmente quanto ao FUNDEB.
Posteriormente, emergiu a Lei Federal n. 14.113/2020, que regulamentou o FUNDEB e
revogou a Lei Federal n. 11.494/2007. Ocorre que, com a revogacéo da Lei Federal n.
11.494/2007, houve um esvaziamento da normativa trazida pelo paragrafo unico do artigo
5° da Lei Federal n. 11.738/2008, a qual fazia referéncia a lei revogada para fins de

calculo do piso salarial:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagéo
basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Faragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido

nacionalmente, nos termos dalei n°11.494, de 20 de junho de 2007.
(Destaquei).

Ou seja, com a revogagdo da Lei Federal n. 11.494/2007, extinguiu-se o
parametro de calculo do piso do profissional do magistério publico da educacao basica.
Acresce-se ainda, que a EC 108/2020 dispds, expressamente, que o piso salarial

dos profissionais do magistério sera disposto em lei especifica:
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Constituicdo da Republica de 1988

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituigdo & manutencéo e
ao desenvolvimento do ensino na educagio basica e 4 remuneragéo condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes: (...). XIl - lei especifica
dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério da educacdo basica plblica;

A inexisténcia de lei dispondo acerca do piso salarial e as modificagdes
legislativas recentes geraram grande insegurancga juridica, culminando na consulta a
Consultoria Juridica pela Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educagao a
respeito dos impactos da Emenda Constitucional n® 108/2020 e da Lei n. 14.113/2020,
sobre a Lei n. 11.738/2008, especificamente sobre a atualizacao do Piso Salarial Nacional
dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica. Em resposta, a
CONJUR/MEC elaborou o Parecer n. 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU (2982772),

no qual entendeu que:

26. Nao parece correta, portanto, a interpretagéo de gue a "lei especifica” exigida
pelo recente art. 212-A, inciso XlI, da CF/88 seja a Lei n.® 11.738, de 2008, pelos
seguintes argumentos: a) caso o constituinte reformador quisesse a manutengio
dos critérios da Lei n.® 11.738, de 2008, a EC n® 108, de 2020, nao fixaria a
obrigagdo de uma nova lei para disciplinar o tema; b) de igual modo, quando da
publicacao da Lei n® 14.113, de 2020, que revogou quase totalmente a Lei n°
11.494, de 2007, o legislador, na mesma oportunidade, caso assim desejasse,
reformularia as disposigbes da Lei n.° 11.738, de 2008, adequando-a as novas
disposicoes da EC n® 108, de 2020; c) os arts. 4° e 5° da Lei n.° 11.738, de 2008,
condicionam a aplicagdo da norma a critérios que deixaram de existir com a
entrada em vigor da EC n® 108, de 2020; e d) & semelhanga da EC n® 53, de 2008,
a criagdo de um novo Fundo, com caracteristicas distintas do anterior, exige,
no campo infraconstitucional, a criagao de um nova lei para regulamenta-lo
e, posteriormente, uma outra nova lei para tratar especificamente da questio
do piso salarial para os profissionais do magistério da educacdo basica
publica. (Grifo nosso).

27. Portanto, a Lei n.® 11.738, de 2008, dada as mudangas advindas com a
entrada em vigor das disposigbes inseridas pela EC n® 108, de 2020, que
impactam diretamente sobre o critério de reajuste do piso salarial para os
profissionais do magistério da educagdo basica plblica e a complementagio da
Unido para sua integralizagdo (arts. 4° e 5° paragrafo Unico), dependera de
atualizagao pelo Congresso Nacional para sua efetiva implementagdo nos
exercicios subsequentes, consoante determinagdo do 212-A, inciso Xll, da
CF/88. (Grifo nosso)

Concluindo sua manifestacéo da seguinte forma:

28. Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em resposta & consulta
formulada pela Secretaria de Educagdo Basica - SEB, conclui esta Consultoria
Juridica que a definicio acerca dos critérios de reajuste do piso salarial para os
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profissionais do magistério da educagio basica publica e a forma pela qual se
dard a complementacao da Unido para integraliza-lo & matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Macional, instancia adequada para o tratamento da
questio, na forma do disposto no art. 212-A, inciso Xll, da CF/88.

Ante aos argumentos apresentado pela CONJUR/MEC e cientes da necessidade
de nova regulamentagao em relagao ao piso do magistério em decorréncia do novo marco
do financiamento da educagdo basica brasileira instituido a partir da Emenda
Constitucional n® 108/2020, bem como da Lei n. 14.113/2020, a Secretaria de Educacao
Basica apresentou nova consulta a respeito da interpretagcdo normativa correlata ao piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educagéo basica publica, conforme a
Nota Técnica n° 14/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3106554), com o seguinte

questionamento:

E possivel uma interpretagio no sentido de utilizar para 2022, de forma extensiva,
o tratamento dado até entdo baseado na Lei 11.738/2008, diante da inexist&éncia,
até 0 momento, de normativo que a substitua?

Em resposta, a CONJUR/MEC, por meio do Parecer n. 00067/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (3108623), entendeu que "Nesse sentido, pelos fundamentos acima
expostos, em resposta a consulta formulada pela Secretaria de Educagéo Basica - SEB,
conclui esta Consultoria Juridica pela viabilidade juridica de uma interpretagao no sentido
de utilizar, para 2022, o tratamento dado até entdo baseado na Lei n. 11.738/2008, diante
da inexisténcia, até o momento, de normativo que a substitua".

Assim, utilizando-se o indicador de atualizagdo dado por meio da Lei n°
11.738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educagéo
Basica Publica, para o ano de 2022, foi de R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e
cinco reais e sessenta e trés centavos), entendimento o qual foi homologado pelo
Ministério da Educagao por meio da Portaria n° 67 de 04 de fevereiro de 2022.

Considerando, porém, que até a presente data ndo houve a promulgacdo de
dispositivo legal que substitua a Lei n° 11.738/2008, persiste a lacuna legislativa que
ensejou as discussdes acerca do calculo do reajuste do piso salarial do magistério publico

da educagao basica no exercicio de 2022. Perdura, portanto, contexto fatico e normativo

@ www.ccmnract.pr.gov.

(41) 3628 - 1616 "ﬁ Av. Miguel Komarchewski N
274 - Centro / C.P. 111 (=) contato@camaractprgov.k




CAMARA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE - PR

que requer acdo administrativa no sentido de solucionar a questdao, em carater
excepcional e concorrente ao processo legislativo.

Desse modo, aplicou-se em 2023, o entendimento dado a matéria no exercicio
anterior, com fundamento no Parecer n° 00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(3108623), em que se concluiu pela viabilidade juridica de uma interpretagdo no sentido
de utilizar o tratamento dado até entao baseado na Lei n® 11.738/2008.

Assim sendo, a Portaria n. 17 de 16 de janeiro de 2023 trouxe o novo Piso
Magistério, para o ano de 2023, no valor de R$ 4.420,55 (quatro mil quatrocentos e vinte
reais e cinquenta e cinco centavos).

O debate supracitado gerou questionamentos quanto a (in)constitucionalidade das
portarias que fixam o piso do magistério — vez que o texto constitucional exige elaboragao
de lei e a omisséao legislativa ndo pode ser suprida por portaria. _

Contudo, em que pese polémico, entende-se que ndo ha obices no pagamento
do piso sugerido pela Portaria n° 17/2023, conforme disposto no Projeto de Lei n.
007/2023. Isso porque o Prefeito Municipal pode aumentar a remuneragao de seus
servidores publicos, pois a Lei Organica Municipal autoriza tal medida pelo Chefe do
Executivo (art. 58, Il). Assim, nao ha impedimentos no estabelecimento de novo piso dos
profissionais do magistério por meio de lei municipal.

Portanto, o Projeto de Lei n. 007/2023 é legal e constitucional, e encontra
respaldo legal no artigo 58, Il da Lei Organica Municipal e na Portaria n. 17/2023 do
Ministério da Educagao, s.m.j.

2.3 Da nao reaplicagao de forma linear na carreira dos professores.

A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2° § 1°, apenas determinou que o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educagéo basica deve corresponder ao piso
salarial profissional nacional, sendo vedada a fixagdo do vencimento basico em valor
inferior, ndo havendo qualquer determinagéo de reescalonamento de toda a carreira e
reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificagdes.

Esse também é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que fixou a tese

do Tema Repetitivo n. 911:
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A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2° § 1° ordena que o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educagdo basica deve corresponder ao piso
salarial profissional nacional, sendo vedada a fixagio do vencimento basico em
valor inferior, ndo havendo determinagdo de incidéncia automatica em toda a
carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificagies, o que
somente ocorrera se estas determinagdes estiverem previstas nas legislagies
locais

Para o STJ, “partindo-se do entendimento ja estabelecido pelo STF — de que o
piso corresponde ao vencimento basico inicial -, pode-se afirmar que a Lei n® 11.738/2008
se limitou a estabelecer o piso salarial: valor minimo a ser pago pela prestagao do servigo
de magistério, abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
poderdo fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagao
basica”.

A conclusdo € a de que “ndo ha que se falar em reajuste geral para toda a
carreira do magistério, ndo havendo nenhuma determinagdo de incidéncia escalonada
com aplicagdo dos mesmos indices utilizados para a classe inicial da carreira”. E assim
conclui:

“Messe contexto, apenas aqueles profissionais que, a partir de 27/4/2011
{consoante o entendimento do STF), percebessem valores inferiores ao piso
legalmente fixado seriam beneficiados com as disposigbes legais, ndo havendo
qualguer repercusséo para o professores que, naquela data, ja auferiam
vencimentos basicos superiores ao estabelecido na lei em comento.”

Portanto, ndo ha que se falar em reflexo imediato sobre as vantagens temporais,
adicionais e gratificagbes, uma vez que a Lei n® 11.738/2008 apenas determinou que o
vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacdo basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixagao do vencimento
basico em valor inferior, ndo havendo qualquer determinagao de reescalonamento de toda
a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificagdes.

Assim, o Projeto de Lei n. 007/2023, também encontra respaldo jurisprudencial,

vez que tdo somente fixa a remunera¢do minima dos profissionais do magisterio.

2.4 Da Lei de Responsabilidade Fiscal
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A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu critérios de observancia obrigatéria na gestdo das contas pdblicas,
vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz, em sua normativa, a fixag&o de limites para
os gastos com pessoal. Na esfera municipal, o limite € de 60% da Receita Corrente
Liguida (sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo), & vista do disposto
no artigo 20, lll, a) e b) da LRF. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse
limite, a LRF proibe qualguer movimentagdo de pessoal que implique aumento de
despesa (intitula-se limite prudencial este percentual), conforme previsdo do paragrafo
unico do artigo 22 da mesma norma. Portanto, o Poder Executivo, ao atingir 51,3% de
Despesas com Pessoal (95% de 54%), pode sofrer as penalidades previstas nos incisos
do ja citado paragrafo tnico do artigo 22 da norma. _

No caso em anélise ndo houve transgressdo do limite de prudéncia, conforme
denota-se do Impacto Orgamentario elaborado pelo setor contabil do Poder Executivo, o
qual dispbe que, com a aprovagao do projeto, totalizard o percentual de 42,71% de
despesas com pessoal.

Ainda, no presente Projeto de Lei, quanto a questdo orgamentaria, ndo existem
vicios que obstam sua tramitagao, pois: a) foi observado o artigo 16, I, da LC 101/2000,
em face da estimativa de impacto orgamentario/financeiro para o presente exercicio e nos
dois subsequentes; b) consta declaragéo do ordenador de despesas (prefeito municipal)
atestando a adequacdo orgamentaria, além da compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias; c) foram observados os limites globais previstos
na LRF, face ao disposto nos artigos 20, Ill, ae b e 22, paragrafo Unico.

Ademais, o artigo 169, §1°, Il da Constituicdo Federal dispde acerca da
obrigatoriedade de autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias para a concessao de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, bem como para a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras. Salienta-se que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias dispde expressamente, em seu artigo 27, a autorizagao para a
concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos,

empregos e fungdes, alteragbes de estrutura de carreiras, bem como admissées ou
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contratagdes de pessoal a qualquer titulo, aos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta e
Fundos Municipais. Assim, resta atendido ao disposto no texto constitucional.
Desta forma, observa-se que o Projeto de Lei 007/2023, de autoria do Poder

Executivo, atende ao disposto constitucional e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagido. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a
sua posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da administrag&o publica
naoc e ato administrativo. Nada mais & do que a opini&o emitida pelo operador do
direito, opiniao tecnico juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo

administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestacdo das comissGes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 007/2023, de autoria do Poder Executivo, podendo

ser levado a apreciagao plenaria, na forma regimental.

Campo do Tenente, 03 de abril de 2023

L : .
Larissa Carvalho Carneiro
Advogada da Camara Municipal
OAB/PR 96.103
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PARECER 014/2023 DA COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDACAO FINAL,
COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTAGCAO E ORCAMENTTO
Ao Projeto de Lei n° 007/2023 — Autoria Poder Executivo

SUMULA: “Fixa Remuneragdo minima dos profissionais do magistério
municipal e da outras Providencias”

As comissdes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por unanimidade,
determinar o encaminhamento do presente Projeto de Lei n°® 007/2023 de autoria do
Poder Executivo, para discusséo e votagdo em Plenario, pois entendem que o mesmo
tem boa redacao, é legal e constitucional, desta forma, constata-se que inexiste 6bice ao
Projeto, podendo este ser discutido e votado desde logo.

Sala de Sessodes em 10 de abril de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

f .
Presidente: Solange Maria de Lima Favaro {PSB}MMML&

Relator: Marcos Wesley Lazarino (MDB)

Secretario: Vicente Resner Neto(PROS) 22 £i 4'{ &,h 2

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO E

Presidente: Paulo Renato Quege(PROS)

Relator. Lucie Christine Cavalheiro(PRCS)

@ WWW.COMArACHREOV. br

’/ﬁ Av. Miguel Komarchewski
274 - Centro# CP.M1e :IH contato@c ﬂmoruct.pl‘rgcu br




