PREFEITURA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE

= gy

AL

MENSAGEM N° 005/2023
PROJETO DE LEI N° 005/2023

A CAMARA MUNICIPAL

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciagao desta Camara de Vereadores o Projeto de
Lei n° 005/2023, que “ALTERA O ESTATUTO DOS SERVIDORES E
CONCEDE REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM PREJUIZO DE
REMUNERAGCAOQ A SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO QUE DETENHA A
GUARDA DE PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA,
CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente Projeto de Lei tem com o objetivo legalizar a redugao da
carga horaria dos servidores publicos municipais estatutarios, que sejam
genitores ou representantes legais de pessoa com Transtorno de Espectro
Autista.

O Transtorno do Espectro Autista € uma doenga que normalmente &
diagnosticada na infancia, até os trés anos de idade, e que apresenta as
seguintes caracteristicas: respostas anormais a estimulos auditivos; pouco
contato visual com as pessoas; auséncia ou atraso na linguagem nos primeiros
anos de vida; comportamento baseado em rotinas, com resisténcia a
mudangas; dificuldade no desenvolvimento das habilidades fisicas, sociais e de
aprendizagem; autodestruicdo ou comportamento agressivos com outras
pessoas; choro ou risos descontrolados ou sem motivos; reagéo exagerada a
estimulos sensoriais como luz, dor e som, dentre outros.

Como se sabe, o Transtorno do Espectro Autista € uma enfermidade
que tem se tornado cada vez mais comum e que se diagnostica precocemente
e se tratada adequadamente, pode surtir efeitos consideraveis e melhorar a
qualidade de vida do portador da doencga.

Entao, se faz imprescindivel que o Poder Publico Municipal detenha um
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olhar mais atento sobre seus servidores que possuam a guarda de alguma
pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

No mais, estudos demonstram gue a interagao dos pais e a afetividade
é parte essencial no tratamento da doenca, sendo base fortalecedora do
processo de ensino-aprendizagem.

Face ao exposto, a redugdo da carga horaria se faz mais do que
justificada e visa pér em pratica uma politica publica atrelada a saude.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigao dos Nobres
Edis integrantes desta Casa, onde pede e espera aprovagdo do presente
projeto, renovando nosso protesto de estima e consideragao.

Campo do Tenente, 15 de margo de 2023.

\

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 005/2023

ALTERA O ESTATUTO DOS SERVIDORES E CONCEDE
REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM PREJUIZO
DE REMUNERAGAO A SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO
QUE DETENHA A GUARDA DE PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, CONFORME
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE, Estado do Parana,

aprovou, e eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Campo do Tenente,

Lei 221/1993, passa a vigorar com as seguintes modificagoes:

“SECAO I-A
DA REDUCAO DA CARGA HORARIA

Art. 53-A. Nos termos desta Segdo é concedido ao servidor
publico estatutario, que seja pai ou mae, filho ou fitha, cénjuge,
companheiro ou companheira, tutor ou tutora, curador ou
curadora ou que detenha a guarda judicial de pessoa com
franstorno do espectro autista, de qualquer idade, a redugéo de
50% carga horaria semanal de seu cargo, sem prejuizo de
remuneragdo, em consondncia com os principios e diretrizes
previstos na Lei Estadual n° 18.419/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia do Estado do Parana) e na Lei Federal
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia).

Paragrafo Unico: Este direito ndo é aplicavel ao Servidor

Publico Municipal regido pelo regime celetista ou temporario.
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Art. 53-B. A redugdo da jomada de trabalho se dara,
exclusivamente, para cargo de quarenta horas semanais e

Jjomada de trabalho de oito horas diarias.

§ 1° Em caso de acumulagéo legal de dois cargos na esfera do
Poder Executivo Municipal, de vinte horas semanais cada um e
jomada de quatro horas diarias cada um, a dispensa sera no
cargo de menor valor.

§2° O servidor publico que cumpre jomada inferior a quarenta
horas semanais ndo tera direito a redugdo da jomada de
trabalho.

Art. 53-C. A redugédo de carga horéria do servidor estatutario
tem como objetivo auxiliar no acompanhamento e nas
necessidades basicas diarias da pessoa com transtormo do

espectro autista.

§1° E vedada a ocupagdo de qualquer atividade de natureza
trabalhista ao servidor estatutario que obtiver a redugdo da
carga horana, remunerada ou néo, independente de horario ou
regido geogréfica.

§2° Caso seja identificado o desvio da finalidade prevista nesta
segdo, o servidor Publico Municipal estara sujeito a abertura de
processo administrativo disciplinar, bem como a devolugdo dos
valores recebidos indevidamente, quando provada a finalidade
diversa.

ART. 53-D. A solicitagdo da redugdo da carga horara devera

ser encaminhada a Secretaria Municipal na qual o servidor
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estatutario encontra-se lotado, sendo que o requerimento
devera ser analisado em até ininta dias contados da data do
protocolo do requerimento.

§1° O requerimento deve ser instruido com os documentos que
comprovem as relagdes previstas no art. 53-A, bem como com
laudos, devidamente firmado por médico psiquiatra,
neurologista, psicélogo ou neuropsicélogo, com indicagdo do
grau do transtorno do espectro autista e da necessidade de

acompanhamento pelo servidor.

§2° Para fazer jus ao beneficio é necessario que o transtormno
do espectro autista seja classificado como nivel 2 (Moderado)

ou nivel 3 (Severo).

§3° O municipio podera submeter a pessoa com franstorno do
espectro autista a pericia médica propria, para fins de

concesséo do beneficio previsto nesta Lei.

§4° O beneficio devera ser renovado anualmente, a contar de
sua concessédo, para fins de averiguagdo de manutengdo das

condigbes que o deferiram.

§5° Para renovagéo do beneficio, nos 30 dias que antecedem o
término da redugdo, o servidor publico estatutario devera
apresentar novo laudo médico, nos moldes do §1° deste artigo,
que ateste a manutengdo das condigdes concessbrias deste
direito.

Art. 53-E. Em relagdo a mesma pessoa com transtorno do

espectro autista, havendo mais de um servidor estatutario que



i PREFEITURA MUNICIPAL

! CAMPO DO TENENTE

F--ﬂ!g' " ﬁ 5

se enquadre no art. 53-A, seré concedida a redugdo da carga

horaria para qual conseguir suprir melhor as necessidades.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as

disposi¢des em contrario.

Campo do Tenente, 15 de margo de 2023.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N. 22/2023

Referéncia: Projeto de Lei n° 005/2023 PROTOCOLO
Autoria: Poder Executivo _HORA | DIA | MES | ANO N°
Sumula: ALTERA O ESTATUTO DOS OoBio| 20 |03 |2023 jIF12
SERVIDORES E CONCEDE REDUCAO Fdwic

DA JORNADA DE TRABALHO SEM t‘z-'“@?ggmmm
PREJUIZO DA REMUNERACAO A

SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO

QUE DETENHA A GUARDA DE

PESSOA COM TRANSTORNO DO

ESPECTRO AUTISTA, CONFORME

ESPECIFICA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parana, para os fins de emisséo de parecer, o Projeto de Lei n® 005/2023, de
autoria do Poder Executivo, que tem como escopo alterar o Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Campo do Tenente (Lei Municipal n. 221/93), a fim de prever que
o servidor estatutario que seja genitor, filho, cénjuge, companheiro, tutor, curador ou
detentor de guarda judicial de pessoa com transtorno do espectro autista, de qualquer
idade, classificado com nivel 2 ou 3, tenha redugao de 50% (cinquenta por cento) da carga
horaria semanal de seu cargo, sem prejuizo da sua remuneracgéo.

E breve o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se
tao somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacéo, cuja andlise é

de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

2.1 Da Competéncia

@ www.camaract.pr.gov.br
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O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e
encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituigdo Federal e no artigo 12, inciso | da
Lei Organica Municipal.

Outrossim, nos termos do artigo 58, inciso | da Lei Organica Municipal, trata-se de
competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de leis referentes ao regime juridico
dos servidores, sendo este entendido como conjunto de principios e regras referentes a
direitos, deveres e demais normas de conduta que regem a relagéo juridico/funcional entre
o servidor e o Poder Publico:

Art. 58°. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: | - regime juridico dos servidores; Il - criag8o de cargos, empregos e
fungbes na administracdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao; |ll - orgcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual; IV -
criagdo, estruturaco e atribuicdes dos orgios da administragdo direta do
Municipio.

Desta forma, o projeto encontra-se adequado no aspecto formal.

2.2 Da Fundamentagao

O Projeto de Lei 005/2023 visa a redugao de 50% (cinquenta por cento) da carga
horaria do servidor estatutario que seja genitor, filho, cénjuge, companheiro, tutor, curador
ou detentor de guarda judicial de pessoa com transtorno do espectro autista.

Prima facie, importante destacar que a Lei Federal n. 12.764/2012, que dispde
sobre a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA, enquadra os
autistas como “pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais”, Assim sendo, cabem
a estes todas as regras protetivas estabelecidas pela Constituicdo Federal, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e demais normativas infraconstitucionais.

O projeto proposto encontra respaldo legal no artigo 98, §3° da Lei Federal n.
8.112/1993, que dispde que sera concedido horario especial ao servidor que tenha
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia. Tal normativa aplica-se aos servidores
estaduais e municipais, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal. no RE
1237867, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, com repercusséo geral:

Tema 1097 - Possibilidade de redugdo da jornada de trabalho do servidor
publico que tenha filho ou dependente portador de deficiéncia.

(41) 3628 - 1616 B Av.Miguel Komarchewski @ W CRGIaERE B

274 - Centro/ CP M (=) contato@camaract.pr.gov.br
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Tese: Aos servidores publicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os
efeitos, oart. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1920.

No referido julgamento, decidiu o Ministro que é plenamente legitima a aplicagao
da lei federal aos servidores de estados e municipios, diante do principio da igualdade
substancial, previsto na Constituicdo Federal e na Convencao Internacional sobre o Direito
das Pessoas com Deficiéncia.

Ainda, o projeto encontra fundamento legal no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

do Estado do Parana (Lei Estadual n. 18.419/2015):

Da Redugio da Jornada de Trabalho

Art. 63. Assegura ao funcionario ocupante de cargo publico ou militar, que seja pai
ou mae, filho ou filha, cénjuge, companheiro ou companheira, tutor ou tutora,
curador ou curadora ou que detenha a guarda judicial da pessoa com deficiéncia
congénita ou adquirida, de qualquer idade, a redugio da carga horaria semanal de
seu cargo, sem prejuizo de remuneragdo, nos termos desta Secéo.

§ 1° A redugio de carga hordria, de que trata o caput deste artigo, destina-se ao
acompanhamento do dependente no seu processo de habilitago ou reabilitagio ou
as suas necessidades basicas diarias, podendo ser consecutivo, intercalado,
alternado ou escalonado, conforme necessidade ou programa do atendimento
pertinente, mediante requerimento formulado a Secretaria de Estado responsavel
pela politica pablica da administragdo e da previdéncia instruido com a indicagio
da necessidade da jornada a ser reduzida.

§ 2° A dispensa ocorrera para cargo de quarenta horas semanais e jornada de oito
horas diarias.

§ 3° Havendo acumulagéo legal de dois cargos na esfera do Poder Executivo
Estadual, de vinte horas semanais cada um e jornada de quatro horas diarias cada
um, a dispensa sera no cargo de menor valor ou daquele que for mais conveniente
para o atendimento & pessoa deficiente.

§ 4° A dispensa devera observar o acimulo maximo de guarenta horas semanais e
jornada de oito horas diarias.

§ 5° Ao servidor alcangado pela dispensa concedida por esta Lei & vedada a
ocupagac de qualquer atividade de natureza trabalhista, remunerada ou néo,
enquanto perdurar a dispensa, seja em qualquer horario ou qualguer regido
geogréfica.

§ 6° Cabera a Secretaria de Estado responsavel pela politica publica da
administragdo e da previdéncia manifestar-se sobre o requerimento de reducéo da
carga horaria em ate trinta dias contados da data do protocolo do requerimento.

§ 7° A reducdo prevista no caput deste artigo sera regulamentada pela Secretaria
de Estado responsavel pela politica publica da administragéo e da previdéncia em
até noventa dias contados da data da publicacio da presente Lei.

@ www.camaract.pr.gov.br

(41) 3628 - 1616 A Av.Miguel Komarchewski
274 - Centro / C.P 111 contato@camaract.prgov.br




L

CAMARA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE - PR

Na seara privada, diversas Turmas do Tribunal Superior do Trabalho tem
reconhecido o direito a reducédo da jornada de trabalho ou a sua flexibilizagao — sem
prejuizo do salario e sem a necessidade de compensacao —, a profissionais que tém filhos
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), como, por exemplo, a decisdo TST-AIRR-
11138-49.2020.5.03.0035 — PUBLICADO EM 26.08.2022 no DJe.

Ademais, a proposta apresentada também fundamenta-se no principio da
dignidade humana, no direito a salide e nas regras e diretrizes previstas na Convencgao
Internacional sobre Direito das Pessoas com Deficiéncia.

Portanto, ante a fundamentagdo supra, entende-se que o Projeto de Lei n.

005/2023 & materialmente legal e constitucional.

2.3 Da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu critérios de observancia obrigatéria na gestdo das contas publicas, vinculando
os administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz, em sua normativa, a fixagao de limites para
os gastos com pessoal. Na esfera municipal, o limite € de 60% da Receita Corrente
Liquida (sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo), a vista do disposto
no artigo 20, Ill, a) e b) da LRF. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse
limite, a LRF proibe qualquer movimentagdo de pessoal que implique aumento de despesa
(intitula-se limite prudencial este percentual), conforme previsdo do paragrafo Unico do
artigo 22 da mesma norma. Portanto, o Poder Executivo, ao atingir 51,3% de Despesas
com Pessoal (95% de 54%), pode sofrer as penalidades previstas nos incisos do ja citado
paragrafo Unico do artigo 22 da norma.

No caso em andlise ndo houve transgressdo do limite de prudéncia, conforme
denota-se do Impacto Orgamentario elaborado pelo setor contabil do Poder Executivo, o
qual dispée que, com a aprovagdo do projeto, totalizara o percentual de 44,22% de
despesas com pessoal.

Ainda, no presente Projeto de Lei, quanto a questdo orgamentaria, nao existem

vicios que obstam sua tramitagao, pois: a) foi observado o artigo 16, |, da LC 101/2000, em ,}

@ www.camaract.pr.gov.br
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face da estimativa de impacto orgamentario/financeiro para o presente exercicio e nos dois
subsequentes; b) consta declaracdo do ordenador de despesas (Prefeito Municipal)
atestando a adequacgao orgamentaria, além da compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias; c) foram observados os limites globais previstos na
LRF, face ao disposto nos artigos 20, Ill, a e b e 22, paragrafo unico.

Desta forma, o projeto atende a lei de responsabilidade fiscal.

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a
sua posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da administragao publica
nao & ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na especie simples
parecer, ou Sseja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestagdo das comissbes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestacdo opinativa pela legalidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei 005/2023, de autoria do Poder Executivo.

Campo do Tenente, 17 de margo de 2022.

IO, N ok ) VAL
Larissa Carvalho Cameiro

Advogada da Cdmara Municipal
OAB/PR 96.103

A A Miguel Komarchewski

274 - Centro / C.P 11 |\H;| contato@camaract.pr.gov.br
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PARECER 010/2023 DA COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDAGAO FINAL,
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E
ASSISTENCIA SOCIAL

Ao Projeto de Lei n° 005/2023 — Autoria Poder Executivo

SUMULA: “Altera o estatuto dos servidores e concede redugdo da jornada de
trabalho sem prejuizo de remuneragéo a servidor Publico estatutario que detenha a
guarda de pessoa com trastorno do espectro autista, conforme especifica e da
outras providéncias”

As comissbes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por unanimidade,
determinar o encaminhamento do presente Projeto de Lei n°® 005/2023 de autoria do
Poder Executivo, para discussdo e votagdao em Plenario, pois entendem que o mesmo
tem boa redacao, é legal e constitucional, desta forma, constata-se que inexiste obice ao
Projeto, podendo este ser discutido e votado desde logo.

Sala de Sessdes em 27 de margo de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Presidente:Solange Maria de Lima Favaro {PSB]'

7

Relator: Marcos Wesley Lazarino {MDB}“\ﬁmﬂ

Secretario: Vicente Resner Neto(PROS) "_.?J_ﬂ/_,. & s Sl 4

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E
ASSISTENCIA SOCIAL

Presidente: Juliano da Silva (PV) \J},he;r,n;m de \“,um
M

Relator: Solange Maria de Lima Favaro (PSB 300, Gousien

Secretario: Paulo Renato Quege (PROS)
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