MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

Estado do Parana
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Oficio n°® 212/2022-GAB
Campo do Tenente, (PR), 23 agosto de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor:

GUSTAVO BRUN RIBAS PINTO VIZENTIN
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
CAMPO DO TENENTE - PR

PROTOCOLO
HORA DIA MES ANO N°
Senhor Presidente: R0 1323 | R 5022 ook
SECRETARIA

Temos a honra de submeter a apreciagéo de Vossa Exceléncia, e
de seus ilustres pares, o Projeto de Lei Complementar n° 005/2022, que
“ALTERA DISPOSITIVOS SOBRE PARCELAMENTO DE CREDITO
TRIBUTARIOS”.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para levar
os meus mais sinceros votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
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5 WE\“/QEWON\MLUAN\VIZEN‘HN

Prefeito Municipal

Av. Miguel Komarchewski, 300 — Centro - Fone/Fax: 41 3628-1313
CEP 83.870-000 — Campo do Tenente — PR - www.campodotenente.pr.gov.br
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MENSAGEM N° 005/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2022
A

CAMARA MUNICIPAL

Senhor Presidente,
Senhora e Senhores Vereadores:

Saudamos os llustres Parlamentares, oportunidade em que submetemos
a elevada apreciagéao dessa Egrégia Camara Municipal de Vereadores, Projeto
de Emenda a Lei Complementar que altera dispositivos sobre a forma de
parcelamento de créditos tributarios.

Em decorréncia do alto indice de inadimpléncia dos tributos municipais,
em especial do IPTU, a administracdo publica visa possibilitar que os
contribuintes possam parcelar seus débitos tributarios com maior facilidade.

Assim, o limite da parcela minima prevista no cbddigo tributario,
atualmente em dez UFMs n3o retrata a realidade municipal. Isso porque o valor
atual do UFM & de R$ 58,68, e, portanto, em decorréncia da atual redagao do
§1° do art. 326 do Cédigo Tributario Municipal, nao seria possivel o
parcelamento com parcela inferior a R$ 586,80.

Sabe-se que a realidade do municipio de Campo do Tenente, em
especial aos débitos-do IPTU, permeia os valores de R$ 200,00 a R$ 300,00
por ano. Mesmo com esses valores 0s contribuintes possuem dificuldades de
adimplir os tributos. Portanto, € inviavel manter o valor de parcela minima em
dez UFMs, motivo pelo qual propomos sua redugao para um UFM.

Assim sendo, é notério o interesse publico desta Emenda a Lei
Complementar, razdo pela qual solicitamos sua apreciagdo e consequente
aprovacgao.

Campo do Tenente, 23 de agosto de 2022.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 005/2022

ALTERA DISPOSITIVOS SOBRE PARCELAMENTO
DE CREDITO TRIBUTARIOS.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito do Municipio de Campo do Tenente,
Estado do Parana, faz saber a todos os habitantes do Municipio que a Camara

Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O §1° do art. 326, da Lei Complementar 01/2008, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

Art. 326. [...]

§ 1° Na cobranga da divida ativa a Autoridade Fazendaria, mediante
solicitagéo da parte, podera parcelar o crédito tributario em até trinta
e seis parcelas mensais, cujo valor de cada parcela ndo podera ser
inferior a um UFM, continuando a fluirem os acréscimos legais.

[.]

§ 4° O poder executivo podera regulamentar 0s parcelamentos

mediante decreto.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
-=Campo do Tenente, 23 de agosto de 2022.
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WEVEI&TON WILLIAN VIZENTIN
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PROPOSTA DE EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
005/2022.

SUMULA: Suprime o §4° do artigo 326, conforme redagéo dada
pelo artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n. 005/2022 que
“Altera dispositivos sobre parcelamento de créditos tributarios”.

A Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, no exercicio de suas
atribuicdes, vem apresentar emenda supressiva ao Projeto de Lei Complementar n°
005/2022, de autoria do Poder Executivo, da seguinte forma:

Fica suprimida a totalidade do disposto no §4° do artigo 326, conforme redacao dada
pelo artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n. 005/2022:

“§4° O poder executivo podera regulamentar os parcelamentos
mediante decreto.”

Ficam inalteradas a demais disposig¢des.

Campo do Tenente, 29 de agosto de 2022.

Solange %aria de Lima Favaro . Marcos Wesiey Lazarino

Presidente- = . Relator

Vicente Resner Neto
Secretario

wriovado L' Discugssio: 06 ! 09 /ol

ESIDENTE

@ www.camaract.pr.gov.br
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagdo desta Colenda Camara o Projeto de Emenda Supressiva
aa Projeto de Lei Complementar n°® 005/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Altera
dispositivos sobre parcelamento de crédito tributario”.

A emenda se faz necessaria para fins de sanar o conflito entre a nova redagdo dada
ao art. 326, §4° do projeto e o artigo 155-A do Codigo Tributario Nacional. Conforme a lei
federal, o parcelamento somente sera concedido por meio de lei especifica: “Art. 155-A. O
parcelamento seréa concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei especifica”. Assim,
ndo pode o Poder Executivo regulamentar o parcelamento por meio de decreto, cabendo a
esse regulamenta-lo por lei, em observancia @ normativa federal.

Desta forma, solicitamos a apreciagdo desta Casa de Leis, reiterando,
oportunamente, os votos de elevada estima e distinta consideragéo.

Campo do Tenente, PR, 29 de agosto de 2022.

- .
Solange Maria de Lima Favaro Marcos Wesley Lazarino
Presidente , Relator

Vicente Resner Neto
- : Secretario

@ www.camaract.pr.gov.br
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PARECER JURIDICO N. 063/2022 SEORETARIA

Referéncia: Proposta de Emenda Supressiva ao Projeto de Lei

n°® 032/2022.

Autoria: Poder Legislativo

Samula; Suprime o §4° do artigo 326, conforme redagéo dada pelo artigo 1° do Projeto
de Lei Complementar n. 005/2022 que “Altera dispositivos sobre parcelamento de créditos
tributarios”.

ANALISE JURIDICA
Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal, para os fins de emisséo
de parecer, a Proposta de Emenda Supressiva ao Projeto de Lei Complementar n°
005/2022, de autoria do Poder Legislativo, que almeja suprimir a seguinte redagéo: “§4° (0]
poder executivo poderé regulamentar 0s parcelamentos mediante decreto.”
Destaca-se que compete ao Poder Legislativo apresentar emendas aos Projetos de
Lei. Conforme dispde o Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Campo do
Tenente, as emendas supressivas séo as proposicdes que visam erradicar qualquer parte
da outra (art. 122, §2° R.1.).
Insta salientar que as emendas devem, em regra, serem apresentadas a Mesa com
até 24h (vinte e quatro horas) antes do inicio da sessd0 em cuja Ordem do Dia se ache
incluida a respectiva proposigéo, salvo quando se tratar de projeto em regime de urgéncia
especial ou se estiver assinado pela maioria absoluta dos vereadores, consoante dispde o
artigo 133 do Regimento Interno da Camara Municipal de Campo do Tenente.
Em analise da proposta, visualiza-se que a emenda almeja corrigir a ilegalidade do
projeto apresentado, conforme orientagéo juridica exarada no Parecer Juridico n. 062/2022,
Ademais, trata-se do poder de emenda que pode ser exercido pelos vereadores, e,
sendo assim, ndo ha maiores consideragdes juridicas a serem exaradas neste parecer.
Ante ao exposto, vislumbra-se a validade legal da proposta de Emenda Supressiva

apresentada, podendo ser levado a apreciagao plenaria, na forma regimental
Campo do Tenente, 29 de agosto de 2022.

/
ronss Q C
Laﬁgwalh Carneiro
Advogada da Camara Municipal
OAB/PR 96.103

@ www.comoroct.pr.gov.br
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PARECER 056/2022 DA COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTIGA E REDACAO FINAL e
COMISSAO DE FINANGAS, TRIBUTAGAO e ORCAMENTO.

A PROPOSTA DE EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 005/2022.

SUMULA: “Suprime o §4° do artigo 326, conforme redacao dada pelo artigo 1° do
Projeto de Lei Complementar n. 0052022 que “Altera dispositivos sobre
parcelamento de créditos tributarios”.

As comissbes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por unanimidade,
determinar o encaminhamento do presente Proposta de Emenda Supressiva de autoria do
Poder Legislativo, para discusséo e votagé@o em Plenario, pois entendem que o mesmo tem
boa redagao, é legal e constitucional, desta forma, constata-se que inexiste obice, podendo
este ser discutida e votada desde logo.

Sala de Sessdes em 06 de setembro de 2022.

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Presidente: Solange Maria de Lima Favaro (PSB) MWM

Relator: Marcos Wesley Lazarino (MDB)

Secretario: Vicente Resner Neto (PROS) '

Relator: Roberto Carlos Maurer (PSB)
Secretario: Juliano da Silva (PV) . <

@ www.camaract.pr.gov.br
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PARECER JURIDICO N. 062/2022
Referéncia: Projeto de Lei
Complementar n. 005/2022 PROTOCOLO
Autoria: Poder Executivo fl}“w.--A DIA_| MES ANO N°
Samula: “ALTERA DISPOSITIVOS ‘ 2094 %
SOBRE PARCELAMENTO DE CREDITO A M?’ e

” '\ A
TRIBUTARIO o A;m
| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parana, para os fins de emissdo de parecer, o Projeto de Lei Complementar n.
005/2022, de autoria do Poder Executivo, que tem como escopo modificar o artigo 326 do
Cédigo Tributario Municipal, possibilitando o parcelamento da divida ativa do contribuinte
em até 36 (trinta e seis) vezes, sendo que cada parcela ndo podera ser inferior a 01 (um)
UFM. A redacgéo anterior trazia como valor minimo de parcelamento o montante de 10 (dez)
UFMs. Ainda, estabelece o projeto que o Poder Executivo podera regulamentar os
parcelamentos mediante decreto.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se
tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados;, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica de areas alheias, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciagdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

P ]

competentes.

2.1 Da Competéncia

O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e
encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituigdo da Republica e no artigo 12, inciso
| da Lei Organica Municipal. Ainda, estabelece o artigo 12, inciso lll da Lei Orgénica
Municipal e artigo 30, inciso Ill da Constituigdo Federal, que compete ao Municipio instituir

@ www.camaract.pr.gov.br
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e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.
Quanto a iniciativa, entende o Supremo Tribunal Federal que a matéria tributaria

passui iniciativa concarrente entre os poderes executivo e legislativo, vejamas:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEIS EM
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. EVENTUAL REPERCUSSAO NO ORGAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA. ACORDAO RECORRIDO ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. 1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a iniciativa de leis em
matéria tributiria é concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. 2. A eventual
repercussdo que uma lei tributaria possa ter no orgamento do ente federado ndo permite concluir
que sua iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. A conclusdo do Tribunal de origem
nao diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 4. Inaplicavel o art. 85, §11, do
CPC/2015, uma vez que ndo houve fixag@o de honorarios advocaticios. 5. Agravo intemo a que se
nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, §4° do CPC/2015.
(RE 779844 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29/09/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 13-10-2017 PUBLIC 16-10-2017)

Por fim, estabelece o artigo 62, inciso | da Lei Organica Municipal que sera objeto de
Lei Complementar o Cédigo Tributario Municipal. Tendo em vista que o PLC n. 005/2022
almeja a madificacdo da Cadiga Tributario Municipal, ora Lei Complementar, o legisladar
elegeu adequadamente a forma legislativa.
Desta forma, ndo vislumbra-se vicios de natureza formal.

2.2 Da Fundamentacao

O parcelamento consiste numa medida de politica fiscal com a qual o Estado procura
recuperar créditos e criar coﬁdigées praticas para que os contribuintes que se colocaram
numa situacéo de inadimpléncia tenham a possibilidade de voltar para a regularidade.

Nos termos do artigo 155-A' do Cédigo Tributario Nacional, o parcelamento sera
concedido na forma e -égndigées estabelecidas em lei especifica. Tal lei é editada pelo
membro da federacdo com competéncia para a instituigdo do tributo. Assim, cada ente
politico possui autonomia para editar suas leis autorizatérias de parcelamentos de crédito
tributario, devendo respeitar as normas gerais constantes no Cédigo Tributario Nacional
(Ricardo Alexandre, p. 486, 2017).

Portanto, tendo em vista que o escopo do PLC 005/2022 é tdo somente a minoragéo
do valor das parcelas — modificando as parcelas minimas de R$ 586,80 (quinhentos e \@

@ www.camaract.pr.gov.br
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oitenta e seis reais e oitenta centavos) para parcelas minimas de R$ 58,68 (cinquenta e
oito reais e sessenta e oito centavos) — e que é de competéncia municipal legislar sobre o
parcelamento dos seus tributos, ndo ha vicios materiais no disposto na redagéo alterada no

artigo 326, §1° do Caédigo Tributario Municipal.
2.3 Da regulamentacgao do parcelamento

O PLC 005/2022 acresce o seguinte dispositivo no artigo 326 do Codigo Tributario
Municipal: “§4° O poder executivo podera regulamentar os parcelamentos mediante
decreto”.

Trata-se do poder regulamentar, o qual é a prerrogativa conferida & Administragéo
Publica de editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacéo.
A prerrogativa, registre-se, € apenas para complementar a lei; ndo pode, pois, a
Administragao altera-la a pretexto de estar regulamentando. Se o fizer, cometera abuso de

' poder regulamentar, invadindo a competéncia do Legislativo (José Santos Carvalho Filho,
p. 163 — 164, 2020).

A formalizacdo do poder regulamentar se processa, basicamente, por decretos e
regulamentos. Nesse sentido € que o art. 84, IV, da Constituigdo Federal dispde que ao
Presidente da Republica compete expedir decretos e regulamentos para a fiel execugédo
das leis. Pelo principio da simetria constitucional, o mesmo poder é conferido a outros
Chefes do Poder Executivo Egovemadores, prefeitos, interventores) para os mesmos
objetivos.

Entretanto, em que pese a regulamentagdo da lei ser de competéncia do Poder
Executivo, a matéria em B;uta eXige lei especifica, vejamos:

Cédigo Tributario Nacional
Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigéo estabelecidas em
lei especifica.

E vedado ao Poder Executivo requlamentar via decreto matéria sujeita a lei

especifica. Ora, se o poder regulamentar emerge para fins de complementar a lei, é

@ www.camaract.pr.gov.br
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juridicamente impossivel o Poder Executivo editar decreto regulamentando lei inexistente.
Ainda, se editar o referido decreto pretendido, estara o Poder Executivo extrapolando o
poder regulamentar, podendo o ato ser sustado nos termos do artigo 14, XVII do Regimento
Interna da Camara Municipal.

Ademais, para parcelamentos de débitos acrescido de beneficios ao devedor, como,
por exemplo, a redugéo de juros e multas, também & imprescindivel que sejam concedidos
por meio de lei especifica, sendo vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 150. §6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugdo de base de célculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remiss@o, relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o

correspondente tributo ou contribui¢cdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
Xlil, g.

Portanto, ndo podera o Chefe do Poder Executivo dispor, mediante decreto, acerca
da regulamentagéo do parcelamento, tendo em vista que este somente podera ocorrer por
meio de lei especifica, nos termos do artigo 155-A do Cdédigo Tributario Nacional. Assim
sendo, o disposto no art. 326, §4° é ilegal, tendo em vista que conflita com a lei federal.

Ante ao exposto, sugere-se a edicdo de emenda supressiva para fins de adequagéo
do Projeto de Lei Complementar n. 005/2022

2.4 Quérum de votagao .

Conforme o disposto no artigo 194, | do Regimento Interno da Camara Municipal de
Campo do Tenente, as leis complementares serdo aprovadas com quérum de maioria
absoluta dos membros da Camara. Ainda, dispde o artigo 203 do Regimento Interno que,
no caso de matéria em que se exige o quérum de maioria absoluta, a votagdo devera ser
nominal.

Il = CONCLUSAOQ

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo
impede a tramitag&o e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o entendimento
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j& expds a sua posicéo a

respeito, in verbis: )é/
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O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da administragdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opini&o emitida pelo operador do
direito, opini&o técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestagéo das comissdes permanentes e a convicgdo dos membros
desta Camara, concluo pela manifestagéo opinativa pela legalidade e constitucionalidade
do disposto na redagéo do art. 326, §1° e ilegalidade no disposto no art. 326, §4° do Projeto

de Lei Complementar n. 005/2022.

Campo do Tenente, 29 de agosto de 2022.

- , \
o

Larissa Carvalﬁo Camneiro
Advogada da Cémara Municipal
OAB/PR 96.103
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PARECER 055/2022 DA COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTIGA E REDAGAO FINAL e
COMISSAO DE FINANGAS, TRIBUTAGAO e ORGAMENTO.

Ao Projeto de Lei Complementar n. 005/2022 — Autoria Poder Executivo.

SUMULA: “Altera dispositivos sobre parcelamento de crédito tributarios”

As comissdes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por unanimidade,
determinar o encaminhamento do presente Projeto de Lei Complementar n° 005/2022 de
autoria do Poder Executivo, para discussdo e votagdo em Plenario, pois entendem que o
mesmo tem boa redacéo, é legal e constitucional, desta forma, constata-se que inexiste
dbice ao Projeto, podendo este ser discutido e votado desde logo.

Sala de Sessdes em 06 de setembro de 2022.

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL.
Presidente: Solange Maria de Lima Favaro (PSB)_

Relator: Marcos Wesley Lazarino (MDB) %
Secretario: Vicente Resner Neto (PROS) _. Ko, M/

Presidente: Paulo Renato Quege (PROS
Relator: Roberto Carlos Maurer (PSB)
Secretario: Juliano de-Silva (PV) \ﬁ? PTerit . 7
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
LEI COMPLEMENTAR N° #15/2022 (ORIGEM DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N* 005/2022)

ALTERA DISPOSITIVOS SOBRE
PARCELAMENTO DE CREDITO
TRIBUTARIOS.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito do Municipio de
Campo do Tenente, Estado do Parana, faz saber a todos os
habitantes do Municipio que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O §1° do art. 326, da Lei Complementar 01/2008, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 326. [...]

§ 1° Na cobranga da divida ativa a Autoridade Fazendaria,
mediante solicitagdo da parte, podera parcelar o crédito
tributdrio em até trinta e seis parcelas mensais, cujo valor de
cada parcela ndo padera ser inferiar a um UFM, continuando
a fluirem os acréscimos legais.

[.]

§4°(...) EMENDA SUPRESSIVA - PODER LEGISLATIVO

Art. 2° Esta Emenda a Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagio.

Campo do Tenente, 15 de setembro de 2022.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal

MARCIO ANIS MATTAR ASSAD
Secretario de Administragdo e Finangas

Dé-se Ciéncia. Registre-se e Publique-se

Publicado por:
Zeila de Fatima Cavalheiro Urban
Cédigo Identificador:85B9D1C6

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Parana
no dia 20/09/2022. Edigdo 2608

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amp/

-



