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Oficio n° 095/2022-GAB

Campo do Tenente, PR, 07 de abril de 2022.

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO BRUN RIBAS PINTO VIZENTIN

Presidente da Camara de Vereadores de Campo do Tenente,

NESTA

Excelentissimo Presidente,

PR.

Cumprimentando-o  cordialmente, sirvo-me do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia, o seguinte Projeto de Lei que RATIFICA A 4°
ALTERACAO E CONSOLIDAGAO DO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Encaminhamos em anexo mensagem para apreclacéo dessa Casa

Legislativa, a qual solicitamos que ap6s leitura e analise, seja por intermédio de Vossa

Exceléncia, enviado ao Plenario para deliberaco.

Sem mais, renovamos votos de elevada estima e distinta

consideracao.

Atenciosamente,
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PREFEITURA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE

MENSAGEM N° 016/2022

PROJETO DE LEI N° 016/2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Campo do Tenente,
PR.

Tenho a honra de encaminhar para deliberagdo desta Egrégia Casa
Legislativa, Projeto de Lei que ratifica 4° Alteragdo e Consolidagado do Contrato do
Consércio Metropolitano de Servigos do Parana, e autoriza a permanéncia do

municipio no mesmo, na condigéo de ente consorciado.

A base legal dos Consércios Publicos iniciou com a Emenda
Constitucional 19/98 que deu nova redagéo ao artigo 241 da Constituicdo Federal de
1988, estabelecendo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinariam por meio de lei os consoércios publicos e os convénios de cooperagao
entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais

a continuidade dos servigos transferidos.

Ja a regulamentagdo deste instituto se deu pela Lei Federal
11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consoércios publicos e
pelo Decreto Federal 6.017/2007.

Tais dispositivos legais autorizaram que dois ou mais entes federados
podem criar consorcios plblicos para prestar servigos publicos de interesse comum.
Assim, o consércio nasce quando dois ou mais entes se unem com o objetivo de
atender a algum interesse que Ihes seja comum, como exemplo saude, obras, servicos
sociais, entre outros* Quando assim atuam, diz-se que estdo realizando a gestao
associada daquele interesse comum.

O Consércio Metropolitano de Servicos do Parana - COMESP é
fruto do trabalho desenvolvido ja alguns anos por Prefeitos dos Municipios da Regiao
Metropolitana da Capital do Estado do Parana, que pretendem a gestao associada de
acbes e servicos nas areas de saude, assisténcia social, saneamento, agricultura
familiar, seguranga, tecnologia, inovagéo, meio ambiente, gest&o territorial, esportes,

patriménio cultural, turismo, vigilancia em saude, recursos minerais, energia elétrica,
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iluminagdo publica, produtos de origem animal e vegetal, manutencdo de vias
publicas, entre outras atividades.

Tém por objetivos a unido dos municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba, Parana, para o desenvolvimento regional, por meio do gerenciamento e
otimizacdo de recursos humanos, financeiros e materiais existentes sob suas
administracdes. Além do mais, pretende-se viabilizar o fortalecimento de infraestrutura
de saude e assisténcia social regionais na area territorial do consoércio, de forma a
propiciar a integracdo das diversas instituicoes publicas e privadas para melhor
operacionalizacdo das politicas publicas para fins de alcancgar suas finalidades e

objetivos.

O consoércio publico constituiu-se com natureza autarquica, com
personalidade juridica de direito publico e é regido pelo seu Estatuto Social,
Regimento Interno, pelo Plano de Agéo Conjunta de Interesse Comum que adotar,
pelos Contratos de Rateio e Contratos de Programa que vier a adotar com os entes
consorciados, além dos demais atos, instrugdes, normas e decisdes que forem
aprovadas pelos seus Orgéos Deliberativos, respeitado as disposicbes do Contrato de
Consércio Publico ja celebrado por Prefeitos dos Municipios pretendentes, bem como
pelos dispositivos legais e regulamentares originarios do Poder Publico, que |he forem
aplicaveis.

Além de garantir maior seguranga juridica as relacbes dos entes
envolvidos, por meio do COMESP sera possivel realizar um planejamento regional
para investimentos integrados; promover economia em escala com a diminuicdo de
custos na aquisicdo de bens e servicos; promover agdes de gestdo associada dos
servicos publicos municipais; realizar estudos, pesquisas ou projetos destinados a
formacao de recursos humanos nas areas de interesse do consorcio; firmar convénios,
contratos, termos .d‘e parceria, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvengdes de outras entidades e érgdos de governo, visando
planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a promocao de seus
objetivos em prol dos municipios consorciados, em especial, apoiando servigos e
campanhas dos governos Federal e Estadual; viabilizar a existéncia de infraestrutura
regionalizada na area territorial do consércio, de maneira a propiciar a integracéo das
diversas instituicdes publicas e privadas para melhor operacionalizagéo das atividades

que passam a integrar as finalidades e objetivos do COMESP.

MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE — ESTADO DO PARANA AVENIDA MIGUEL KOMARCHEWSKI!, 800, CENTRO

(41) 3628 1313

CNPJ 76.002.658/0001-02 www.campodotenente.pr.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL

- CAMPO DO TENENTE

Por todos esses motivos mostra-se imprescindivel a permanéncia e a
participacdo dos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba no CONSORCIO
METROPOLITANO DE SERVICOS DO PARANA - COMESP, a fim de garantir
desenvolvimento estruturante dos municipios consorciados e capaz de satisfazer as
necessidades da populagdo envolvida, por meio de gestdo publica associada, mais

eficiente e sempre transparente.

Assim, pela exposi¢do dos motivos estampados acima, encaminhamos
este Projeto de Lei para apreciagédo e aprovagéo, renovando protestos de elevada
estima e mais distinta consideracdo a todos os membros do Poder Legislativo
Municipal.

\
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WEVERTON WILLIAN VIZENTIN

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 016/2022

Ratifica a 4° Alteragidao e Consolidagdo do Contrato do
Consércio Metropolitano de Salde e Assisténcia Social
do Parana - COMESP e autoriza a permanéncia do
municipio de Campo do Tenente no agora denominado
CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVICOS DO
PARANA - COMESP e da outras providéncias.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de Campo do Tenente, Estado

do Parana, no uso de suas atribui¢cdes legais;

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a presente Lei:

Art. 1°. Fica ratificado na integra a 4 Alteragdo e Consolidagdo do Contrato do
Consoércio Metropolitano de Servicos do Parand - COMESP, celebrado com os
Municipios Adrianépolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova,
Bocaitiva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo
Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda, Curitiba, Doutor Ulysses, Guaratuba Fazenda
Rio Grande, Itaperucu, Lapa, Mandirituba, Pién, Pinhais, Piraquara, Pontal do Parana,
Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul, Rio Negro, Sdo José dos Pinhais,
Tijucas do Sul, Tunas do Parana.

Art. 2°. O Consércio Meiropolitano de Servicos do Parana — COMESP se organiza

com aspecto multifinalitario, com a finalidade de desempenhar as mais diversas
atividades para o alcance de seus objetivos nas areas de politicas publicas de saude e

de assisténcia sdcial,” saneamento, agricultura familiar, seguranga, tecnologia,
inovagdo, meio ambiente, gestdo territorial, esportes, patriménio cultural, turismo,
vigilancia em saude, recursos minerais, energia elétrica, iluminagéo publica, produtos

de origem animal e vegetal, manutencdo de vias publicas, entre outras atividades,
conforme define a 42 Alteracdo e Consolidacdo do Contrato do S}p@a;’w‘é@\&
Metropolitano de Servigos do Parana, que segue em anexo e é parte int ' (o
presente lei. '
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Art. 3° Fica autorizado a permanéncia e participacdo do Municipio de Campo do
Tenente no Consoércio Metropolitano de Servigos do Parana, nos termos da 42
Alteracdo e Consolidagéo do Contrato do Consércio Publico.

Art. 4°. O Municipio de Campo do Tenente continuara a contribuir, pelo sistema de
rateio, para a manutencdo e prestacdo dos servicos pelo COMESP, nos termos
previstos no Contrato de Consércio Publico, bem como em Estatuto da Entidade,
atendendo as previsdes orgamentarias previstas em lei anual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes
em contrario.

Campo do Tenente, PR, 07 de abril de 2022.
WEVERTON WILLIAN VIZENTIN

Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n. 016/2022 PROTOCOLO
Autoria: Poder Executivo A HORA DIA MES ANG Ne
Suamula: RATIFICA A 4° ALTERACAO E !

CONSOLIDACAQ DO CONTRATO DE i@ | 42 O(f - 2 446l
CONSORCIO PUBLICO E DA OUTRAS = c‘as%f
PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parana, para os fins de emissao de parecer, o Projeto de Lei n. 016/2022, de
autoria do Poder Executivo, que tem como escopo ratificar a 4° alteragéo e Consolidagéo
do Contrato do Consércio Metropolitano de Servigos do Parana — COMESP, celebrado
entre municipios do Estado do Parana, com a finalidade de desempenhar as mais diversas
atividades para o alcance de seus objetivos nas areas de politicas publicas de saude e de
assisténcia social, saneamento, agricultura familiar, seguranca, tecnologia, inovagéo, meio
ambiente, gestdo territorial, esportes, turismo, energia elétrica, iluminagdo publica,
manutencado das vias publicas, entre outros. O art. 3° do PL 016/2022 almeja a concessao
de autorizagdo de permanéncia e participagdo do municipio de Campo do Tenente no
supracitado consorcio, e o art. 4° estabelece que o municipio ira contribuir pelo sistema de
rateio para a manutencao e prestagao dos servigcos do COMESP.

E breve o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA -

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documenfos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é

de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

2.1 Da competéncia

O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e
encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no artigo 12, inciso
| da Lei Organica Municipal. A
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Ainda, compete ao Poder Executivo a celebragdo de convénios, parcerias e
consorcios, em sua tipica fungéo de administragéo.
Portanto, ndo ha vicios de natureza formal.

2.2 Da Fundamentacao

O Projeto de Lei n. 016/2022 dispée almeja a autorizagdo da permanéncia e
participagdo do Municipio de Campo do Tenente no Consércio Metropolitano de Servigos
do Parana.

Os consorcios publicos sao ajustes celebrados entre os entes federados para gestao
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, e encontram
amparo constitucional no artigo 241 da Constituicado Federal, vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 241. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo por
meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a

transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Observa-se que o projeto ora em analise ndo almeja a ratificacdo de protocolo de
intengdes, nos termos do artigo 5° da Lei Federal n. 11.107/2005, visto que o referido
documento ja foi ratificado pela Lei Municipal n. 680/2010. Aimeja, portanto, a ratificacéo
de alteragao contratual, conforme exigéncia do artigo 12 da Lei Federal n. 11.107/2005:

Lei Federal n. 11.107/2005
Art. 12 A alterag@o ou a extingdo de contrato de consércio publico dependera de

instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os
entes consorciados.

Desta forma, ndo ha qualquer ilegalidade no objeto do projeto de lei, tal seja, a
ratificacéo de alteragdo contratual do consércio por meio de lei. Desta forma, compete aos
nobres Edis a analise do mérito da alteragao contratual em si.

Quanto a forma de contribuicdo por meio de rateio, nos termos do art. 4° do PL
016/2022, entende-se que o contrato de rateio € o instrumento adequado para que os entes
consorciados repassem recursos financeiros ao consoércio publico (art. 8.° da Lei

11.107/2005). \@/
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Ademais, o ente consorciado, que ndo consignar, em sua respectiva lei orgamentaria
ou em créditos adicionais, as dotagdes necessarias para cobrir as despesas previstas no
contrato de rateio podera ser excluido do consércio publico, apés prévia suspenséo (art.
8.°,§5.° da Lei 11.107/2005).

Ainda, é importante ressaltar que configura ato de improbidade administrativa a
celebragdo de contrato de rateio sem suficiente e prévia dotagdo orgamentaria, ou sem
observancia das formalidades previstas na lei (art. 10, XV, da Lei 8.429/1992).

Portanto, ndo ha vicios de natureza material no presente projeto em analise, vez que
atende ao disposto no artigo 241 da Constituicdo Federal e a normativa trazida pela Lei
Federal n. 11.107/2005.

IV - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que néo
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagéo. Nesse sentido € o entendimento
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢éo a
respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragéo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opini&o técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao,
na prética do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, alo opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.

(Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.)

Diante do expclsto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si s, a m;nifeétég:éo das comissdes permanentes e a convicgdo dos membros
desta Camara, concluo pela manifestagéo opinativa pela legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei 016/2022, podendo ser levada a apreciagéo plenaria, na forma regimental.

Campo do Tenente, 12 de abril de 2022.

ssa arvagb ﬂCgmel’Fga

Advogada da Cédmara Municipal
OAB/PR 96.103
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PARECER 024/2022 DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL,
COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTAGAO E ORGAMENTO e COMISSAO DE
EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, TURISMO, DESPORTO e ASSISTENCIA SOCIAL

Ao Projeto de Lei n° 016/2022 — Autoria Poder Executivo.

SUMULA: “RATIFICA A 4° ALTERACAO E CONSOLIDAGAO DO CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

As comissbes em epigrafe, reunidas no dia de hoje, resolveram por
unanimidade, determinar o encaminhamento do presente Projeto de Lei n® 016/2022 de
autoria do Poder Executivo, para discussao e votagao em Plenario, pois entendem que o
mesmo tem boa redagao, é legal e constitucional, desta forma, constata-se que inexiste
bbice ao Projeto, podendo este ser discutido e votado desde logo.

Sala de Sessdes em 19 de abril de 2022.

MISSA : LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ FINAL

Presidente: Solange Maria de Lima Favaro (PSB) MMD‘”
Relator: Marcos Wesley Lazarino (MDB)
Secretario: Vicente Resner Neto (PROS)

COMISSAQ DE FINANCAS, T

Presidente: Paulo Renato Quege (PROS
Relator: Roberto Carlos Maurer (PSB) /
Secretario: Juliano da Silva (PV) '(/U‘ tes be W,\\ﬁ;u@_
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Cc DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA RISMO, DESPORTO
A EN

Presidente: Juliano da Silva (PV) \-ﬁ? ko tam Doyl

Relator: Solange Maria de Lima Favaro (PSB) meeml_ﬂﬁuln‘_:éam
Secretario: Lucie Christine Cavalheiro (PROS) &), e O ( ‘a,QQQ s e’
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
LEI N® 1078/2022 (ORIGEM DO PROJETO DE LEI N° 016/2822)

Ratifica a 4" Alteragdio e Consolidagio do
Contrato do Consércio Metropolitano de Satde
e Assisténcia Social do Parana - COMESP e
autoriza a permanéncia do municipio de Campo
do Tenente no agora denominado CONSORCIO
METROPOLITANO DE SERVICOS DO
PARANA - COMESP e dé outras providéncias.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de
Campo do Tenente, Estado do Parand, no uso de suas
atribuigdes legais;

Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono a
presente Lei:

Art. 1°. Fica ratificado na integra a 4" Alteragdo e
Consolidagdo do Contrato do Consorcio Metropolitano de
Servigos do Parana - COMESP, celebrado com os Municipios
Adriandpolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré,
Araucéria, Balsa Nova, Bocaitiva do Sul, Campina Grande do
Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro, Cerro
Azul, Colombo, Contenda, Curitiba, Doutor Ulysses,
Guaratuba Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Lapa, Mandirituba,
Pién, Pinhais, Piraquara, Pontal do Parana, Quatro Barras,
Quitandinha, Rio Branco do Sul, Rio Negro, Sdo José dos
Pinhais, Tijucas do Sul, Tunas do Parana.

Art, 2°, O Consdrcio Metropolitano de Servigos do Parana —
COMESP se organiza com aspecto multifinalitario, com a
finalidade de desempenhar as mais diversas atividades para o
alcance de seus objetivos nas areas de politicas publicas de
salide e de assisténcia social. saneamento, agricultura familiar,
seguranga, tecnologia, inovagdo, meio ambiente, gestdo
territorial, esportes, patriménio cultural, turismo, vigilancia em
satide, recursos minerais, energia elétrica, iluminagao publica,
produtos de origem animal e vegetal, manutengdo de vias
publicas, entre outras atividades, conforme define a 4°
Alteracio e Consolidagio do Contrate do Consércio
Metropolitano de Servigos do Parana, que segue em anexo e €
parte integrante da presente lei.-

Art. 3°. Fica autorizado a permanéncia e participagdo do
Municipio de Campo do Tenente no Consércio Metropolitano
de Servigos do Parana, nos termos da 4* Alteragio e
Consolidagdo do Contrato do Consércio Publico.

Art. 40. O Municipio de Campo do Tenente continuari a
contribuir, .pelo sistema de rateio, para a manuten¢do e
prestac;ﬁo dos servigos pelo COMESP, nos termos previstos no
Contrato de Consércio Publico, bem como em Estatuto da
Entidade, atendendo as previsdes orgamentarias previstas em
lei anual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Campo do Tenente, PR, 29 de abril de 2022.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal

DEBORA ADRIELI JUSTUS
Secretaria de Administra¢do e Finangas

Cientifique-se, Registre-se e Publique-se.
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