PREFEITURA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE

Oficio n°® 376/2021-GAB
Campo do Tenente, (PR), 22 de novembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor:

GUSTAVO BRUN RIBAS PINTO VIZENTIN
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
CAMPO DO TENENTE - PR

PROTOCOLO
HORA 1 DIA MES ANO N°

o |09 A DU 1132
%

i . AAQURNE BN,
Senhor Presidente: o =

Temos a honra de submeter a apreciacao de Vossa Exceléncia, e
de seus ilustres pares, “em regime especial de urgéncia” o Projeto de Lei n°.
034/2021 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a parcelar o pagamento de
débito tributario resultante de auditoria realizada na Prefeitura Municipal pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil, referente a diferengas néo recolhidas ao
PASEP”.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para levar os
meus mais sinceros votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE

MENSAGEM N° 034/2021.
PROJETO DE LEI N° 034/2021

A
CAMARA MUNICIPAL
Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciagdo desta Casa de Leis, em “regime
especial de urgéncia” o Projeto de Lei n° 034/2021, que solicita autorizagao
legislativa para parcelar o pagamento do débito tributario resultante do Termo de
Ciéncia de Langamentos e Encerramento Total do Procedimento Fiscal n°
0920100.2021.00469, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, referente a
diferengas a menor constatadas nos recolhimentos mensais ao Programa de
Formacgao do Patriménio do Servidor — PASEP, no periodo de janeiro de 2017 a
dezembro de 2019, no valor global de R$ 457.678,20 (quatrocentos e cinquenta
e sete mil seiscentos e setenta e oito reais e vinte centavos), atualizado até 22
de outubro de 2021, em sessenta (60) parcelas mensais, (em anexo).

As parcelas mensais, em raziao da inflacdo monetaria,
naturalmente sofrerdo reajustes, que serzo estabelecidos por meio dos critérios
legais pertinentes aos débitos fiscais, que serdo calculados pela Receita Federal.
A diferengas a menor recolhidas pela Prefeitura Municipal ao PASEP devem-se
a divergéncia de interpretagdo havida entre Receita Federal e a Prefeitura
Municipal e incontaveis outras prefeituras brasileiras, pois que estas entendiam
nao poder ocorrer a incidéncia do PASEP sobre receitas que nao fossem aquelas
referentes ao FPM, ao ICMS, aos tributos municipais e ao FUNDEF, enquanto
que, a partir de janeiro de 2013, a Receita Federal passou a entender que
deveria haver a incidéncia do PASEP sobre todas receitas municipais, excluidas
apenas as relativas a operagdes de crédito.

Como n&o dispomos de condicées minimas para efetuar o
pagamento do valor da apuragdo numa Unica parcela, a solugao esta no seu
parcelamento em 60 prestagdes mensais, que é o que ora propomos mediante
0 anexo projeto de lei. W
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O pagamento da divida de forma parcelada permitira a manutencgéo
da certiddo negativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil e,
consequentemente, também dos repasses de recursos financeiros do Governo
Federal indispensaveis para garantia do adimplemento dos compromissos da
administragdo municipal, incluindo a folha de pagamento de pessoal e outras
indeclinaveis obrigacées referentes a Educacgéo e a Saude, principalmente.

Nestas condigées, encaminhamos a Vossas Exceléncias o anexo
projeto de lei visando obter a necessaria autorizagéo legislativa para obter o

parcelamento da divida que possuimos junto & Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Campo do Tenente, PR, 22 de novembro de 2021.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 034/2021.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a parcelar o pagamento

de débito tributario resultante de auditoria realizada na
Prefeitura Municipal pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil, referente a diferencas néo recolhidas ao PASEP.

WEVERTON WILLLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal de Campo do Tenente,
Estado do Paran4, no uso das atribuigées que Ihe sdo conferidas por Lei, Faz
saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a parcelar o pagamento do débito
tributario resultante do Termo de Ciéncia de Langamentos e Encerramento Total
do Procedimento Fiscal n® 0920100.2021.00469, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, referente a diferengas a menor constatadas nos recolhimentos
mensais ao Programa de Formagao do Patriménio do Servidor — PASEP, no
periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2019, no valor global de R$
457.678,20 (quatrocentos e cinquenta e sete mil seiscentos e setenta e oito reais
e vinte centavos), atualizado até 22 de outubro de 2021, em sessenta (60)
parcelas mensais.

Art. 2° Os valores das parcelas mensais serdo corrigidos por indice oficial
adotado pela Secretaria ‘da Receita Federal do Brasil para casos de
parcelamentos de que trata esta Lei.

Art. 3° Esta Lei ‘entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
Campo do Tenente, PR, 22 de novembro de 2021.

A AL \‘. . U A\ \
WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal

Aprovado __’f’_l%izc?ssao: 23 1 4 1D
|

BRESIDENTE

Aprovado L D'Fcu#éo: 2D 144 1 D)
_ A\

PRESIDENTE
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 034/2021
Autoria: Poder Executivo

Sumula: AUTORIZA O PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL A PARCELAR prOTOCOLO

0 P&GAMENTO DE  DEBITO e iES T ARG

TRIBUTARIO  RESULTANTE  DE | v | oy 135S

AUDITORIA REALIZADA NA W01 25 } a2

PREFEITURA  MUNICIPAL  PELA Qe s
SECRE'W‘K

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, REFERENTE A
DIFERENCAS NAO RECOLHIDAS AO
PASEP.

| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Paran4, para os fins de emissdo de parecer, o Projeto de Lei n.034/2021, de
autoria do Poder Executivo, que tem como escopo autorizar o Chefe do Poder Executivo a
efetuar o parcelamento do débito de R$457.678,20 (quatrocentos e cinquenta e sete mil
seiscentos e setenta e oito reais e vinte centavos), referentes a diferencas a menor
constatadas nos recolhimentos mensais ao Programa de Formagéo do Patriménio do
Servidor — PASEP, em 60 (sessenta) parcelas mensais. Estabelece ainda o projeto que
os valores das parcelas mensais serdo corrigidos por indice oficial adotado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

E o relatdrio.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, fiportante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tdosomente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
ordem técnica de areas alheias, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.

@ www.camaract.pr.gov.br
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2.1 Da Fundamentacao

O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e
encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e no artigo 12, inciso | da
Lei Organica Municipal.

Entende-se que o pedido de autorizagdo @ Camara Municipal para a realizagéo do
parcelamento do débito se faz necessario, tendo em vista que se trata de
reconhecimento/confisséo da divida pelo ente municipal.

Nos termos do artigo 29, §1° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ‘Equipara-se a operagdo de crédito a assungdo, ©0
reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagéo,(...)."

Por tratar-se de operagéo de crédito, € imprescindivel a autorizagéo legislativa, nos
termos do artigo 100, XIX da Lei Organica Municipal:

Lei Organica Municipal

Art. 100°. Compete ao Prefeito: XIX — realizar operagbes de crédito previamente
autorizadas pela Camara Municipal,

Portanto, ndo ha ilegalidades quanto ao contetdo do Projeto de Lei n. 034/2021.

2.2 Da Lei de Responsabilidade Fiscal

Dispde a Lei Complementar 101/2000 que, no caso de aumento de despesas,
devem ser elaborados os anexos fiscais constantes nos incisos do artigo 16, sob pena de
o aumento ser considerado n&o autorizado, irregular e lesivo ao patriménio publico:

Lei Complementar 101/2000
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio

publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que n&o atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Entretanto, tais documentos ndo foram juntados ao Projeto de Lei n. 034/2021.

Assim sendo, sugere-se que as comissdes responsaveis encaminhem oficio ao Poder
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Executivo solicitando a juntada destes. Na auséncia dos anexos, o Projeto de Lei n.
034/2021 deve ser considerado ilegal.

2.3 Do Regime de Urgéncia

Por meio do Oficio n. 376/2021 e da Mensagem n. 034/2021 anexa ao Projeto de
Lei 034/2021, o Poder Executivo solicita urgéncia na aprovagao do projeto. O Regimento
Interno da Camara Municipal de Vereadores e a Lei Organica Municipal estabelecem a
seguinte normativa acerca do regime de urgéncia:

Lei Organica Municipal
Art. 65°. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para apreciagéo de projetos

de sua iniciativa considerados relevantes, os quais deverdao ser apreciados no
prazo de 30 (trinta) dias. 1° Decorrido, sem deliberagd@o, o prazo neste artigo, o
projeto sera obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia para que se ultime sua
votagdo, sobrestando-se a deliberagdo sobre qualquer outra matéria, exceto
medida proviséria, veto e leis orgamentarias.

2° O prazo referido neste artigo ndo corre no periodo de recesso da Camara e
nem se aplica aos projetos de codificagao.

Regimento Interno
Art. 146. As proposicdes poderdo tramitar em regime de urgéncia especial ou

regime de urgéncia simples, desde que seja devidamente fundamentado e
requerido pelo Prefeito Municipal, pela Mesa Diretiva, pela Comissdo competente
para opinar sobre o mérito da matéria, pela maioria dos Vereadores ou por
qualquer vereador.

Art. 147. O regime de urgéncia especial implica que a matéria seja deliberada em
votacdo final dentro de no maximo duas sessdes, devendo os prazos para
pareceres e apresentacdes de emendas serem reduzidos para metade do prazo
previsto neste Regimento, sendo vedada a concesséo de vistas.

§ 1° A concessado de urdéncia especial dependera de aprovagdo do Plenario,
mediante provocagdo da Mesa ou de Comissdo, de autores da proposicédo em
assuntos de sua competéncia privativa ou especialidade, ou ainda, por proposta
da maioria dos membros da edilidade, devendo ser transcrito na ata da sessao.

§ 2° O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a proposi¢aéo, por
seus objetivos, exija apreciagdo pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a
.seficacia.

§ 3° Concedida a urgéncia especial, na mesma sessao o Presidente encaminhara
o projeto as Comissdes competentes, que poderdo em conjunto emitir o parecer
sobre o projeto.

§ 4° Caso as Comissdes ndo emitam parecer na matéria tratada em regime de
urgéncia especial, o Presidente da Camara no dia previsto para votacéo final da
matéria, suspendera a Sessao na Ordem do Dia e determinara que as comissdes
em conjunto emitam o parecer e se prossiga a deliberagdo na mesma sesséo.

Portanto, faz-se necessaria a deliberagdo pelo Plenario do requerimento que
solicita a tramitacdo da proposicdo em regime de urgéncia, cabendo aos nobres Edis }é/
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verificar a relevancia e necessidade da urgéncia, aprovando ou n&o o referido
requerimento. Na hipétese de aprovagdo, o prazo maximo para a Camara Municipal

deliberar o Projeto de Lei sera de 30 dias.

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a
sua posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administragéo publica
n&o é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da
decis&o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo

administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao

vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgao dos

] membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 034/2021, com ajustes, tendo em vista a

necessidade de envio, pelo Poder Executivo, de documentos complementares.

Campo do Tenente, 23 de novembro de 2021.

l)l/\wso» C (}&W..;g
Larissa Carvalho Carneiro

Advagada da Camara Muaicipal
OAB/PR 96.103

@ www.camaract.pr.gov.br
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PARECER 070/2021 DA COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO E ORCAMENTO e
COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Ao Projeto de Lei n° 034/2021 - Autoria Poder Executivo.

SUMULA: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a parcelar o pagamento de débito tributario
resultante de auditoria realizada na Prefeitura Municipal pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, referente a diferencas nao recolhidas ao PASEP”.”

A comissdo em epigrafe, reunida no dia de hoje, resolveu por unanimidade, determinar o
encaminhamento do presente Projeto de Lei n° 034/2021 de autoria do Poder Executivo, para
discussdo e votagdo em Plenario, pois entendem que o mesmo tem boa redagéo, € legal e
constitucional, desta forma, constata-se que inexiste ébice ao Projeto, podendo este ser discutido e
votado desde logo.

Sala de Sessdes em 23 de novembro de 2021.

COMISSAQ DE FINANCAS, TRIBUTACAQ

Presidente: Paulo Renato Quege (PROS) -

Relator: Roberto Carlos Maurer (PSB) QW{/

Secretario: Juliano da Silva (PV) \—E}) jodrs s RO \,_km,\

COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Presidente: Solange ﬁaria de LiTj {é_varo (PSB)

Relator: Marcos Wesley Lazarino (MDB) ~WYOE=

Secretario: Vicente Resner Neto (PROS) @M px/\_/h, W
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Prefeitura Municipal de Campo do Tenente

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
LEI N° 1053/2021. (ORIGEM DO PROJETO DE LEI N° 034/2021).

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
parcelar o pagamento de débito tributario
resultante de auditoria realizada na Prefeitura
Municipal pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, referente a diferengas ndo recolhidas ao
PASEP.

WEVERTON WILLLIAN VIZENTIN, Prefeito Municipal
de Campo do Tenente, Estado do Parand, no uso das
atribuigoes que lhe sdo conferidas por Lei, Faz saber que a
Camara Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a parcelar o
pagamento do débito tributario resultante do Termo de Ciéncia
de Langamentos e Encerramento Total do Procedimento Fiscal
n° 0920100.2021.00469, da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, referente a diferencas a menor constatadas nos
recolhimentos mensais ao Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor — PASEP, no periodo de janeiro de
2017 a dezembro de 2019, no valor global de R$ 457.678,20
(quatrocentos e cinquenta e sete mil seiscentos e setenta e oito
reais e vinte centavos), atualizado até 22 de outubro de 2021,
em sessenta (60) parcelas mensais.

Art. 2° Os valores das parcelas mensais serdo corrigidos por
indice oficial adotado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil para casos de parcelamentos de que trata esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Campo do Tenente, PR, 01 de dezembro de 2021.

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN
Prefeito Municipal

Dé-se ciéncia, Registre-se e Publique-se.
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